Administraciné byla Nr. [-2120-189/2018
Teisminio proceso Nr. 3-61-3-00748-2018-3
Procesinio sprendimo kategorijos: 43.5.1.1: 55.2

VILNIAUS APYGARDOS ADMINISTRACINIS TEISMAS

NUTARTIS

2018 m. kovo 12 d.
Vilnius

Vilniaus apygardos administracinio teismo teis¢jas Bronius Januska, susipazings su pareiskejy
Giedriaus Jankausko ir Mariaus Zvinklio skundu,

nustaté:

Vilniaus apygardos administraciniame teisme 2018 m. kovo 2 d. gautas pareikejy Giedriaus
Jankausko ir Mariaus Zvinklio skundas, kuriame praSoma:

1) panaikinti 2018 m. sausio 31 d. Traky rajono savivaldybés administracijos teises, personalo
administravimo ir vie$yjuy pirkimy skyriaus vedéjo Antano Ceslausko Galimo tarnybinio nusiZzengimo
motyvuota tyrimo iSvada Nr. AP8-81;

2) panaikinti Traky rajono savivaldybés administracijos 2018 m. vasario 9 d. rasta Nr. AP3-554
..Dél prasymo*, pasiradyta administracijos direktoriaus Dariaus Kvedaraviciaus:

3) panaikinti Nacionalines zemes tarnybos prie Zemés Gikio ministerijos (toliau — ir NZT) 2018
m. vasario 19 d. rasta Nr. 1SS-315-(8.5.) ,.Dél skundo nagringjimo™, pasiradyta Geodezijos ir Zemés
naudojimo kontrolés departamento geodezijos ir nekilnojamojo turto kadastro skyriaus vedéjos Jurgitos
Macinkevic¢ienés;

4) inicijuoti ne$aliska tyrima administracinés teisenos apimtyje del galimai neteisetos Traky
rajono savivaldybés administracijos vyriausiojo architekto Povilo Montvilos veikos, 2014 m. spalio 7 d.
derinant Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekta, kadastrinis Nr. 7970/0003:349, plotas-
4,9205 ha, ir i8spresti klausima i3 esmés;

5) inicijuoti nesaliska tyrima administracinés teisenos apimtyje dél galimai neteisétos
Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés @ikio ministerijos tarnautojy. 2014 m. derinusiy ir tvirtinusiy
7emeés sklypo (kadastro Nr. 7970/0003:349) projekta, veikos ir isspresti klausima i$ esmes:

6) tyrimo laikotarpiui nualinti nuo uzimamy pareigy Traky rajono savivaldybés administracijos
vyriausiajj architekta Povila Montvila, Traky rajono savivaldybés administracijos teisés. personalo
administravimo ir vieSyjy pirkimy skyriaus vedéja Antana Ceslauska, Traky rajono savivaldybés
administracijos direktoriy Dariy Kvedaravi¢iy, Nacionalinés zemes tarnybos prie Zemés akio
ministerijos geodezijos ir Zemés naudojimo kontroles departamento geodezijos ir nekilnojamojo turto
kadastro skyriaus vedéja Jurgita Macinkevicieng:

7) perduoti medZiaga Lietuvos Respublikos generalines prokuratiros VieSojo intereso gynimo
skyriui ir/arba generalinés prokuratiiros Organizuoty nusikaltimy ir korupcijos tyrimo departamentui del
galimai atliktos nusikalstamos veikos sunkinan¢iomis aplinkybémis - suk&iavimo (Lietuvos Respublikos
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baudziamojo kodekso (toliau — BK) 182 straipsnis), tarnybos pareigy neatlikimo (BK 229 straipsnis) ir
Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybai dél galimai atliktos nusikalstamos veikos - prekybos
poveikiu (BK 226 straipsnis), kySininkavimo (BK 225 straipsnis), papirkimo (BK 227 straipsnis).

Atsisakytina skunda priimti.

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo (toliau — ir ABTI) 5 straipsnio |
dalyje nustatyta, kad kiekvienas suinteresuotas subjektas turi teis¢ jstatymy nustatyta tvarka kreiptis j
teisma, kad biity apginta paZeista ar gin¢ijama jo teisé¢ arba jstatymy saugomas interesas. Remiantis ABT]
17 straipsnio 1 dalies 1 punktu, administraciniai teismai sprendzia bylas del valstybinio administravimo
subjekty priimty teisés akty ir veiksmy (neveikimo) teisetumo, taip pat dél $iy subjekty vilkinimo atlikti
ju kompetencijai priskirtus veiksmus. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas ne karta yra
idaiskings, kad gin¢o administracinéje byloje dalyku gali bati tik toks vieSojo administravimo subjekto
priimtas administracinis aktas, kuris atitinkamiems asmenims nustato tam tikras teises ar pareigas,
sukelia teisines pasekmes (pvz., administracinés bylos Nr. AS'#6-201/2009; Nr. AS*#¥-135/2009: Nr.

AS392.466/2009). Tuo atveju, jei skundo priémimo nagrinéti stadijoje akivaizdu, kad skundZziamas aktas
ar veiksmas jokiy teisiniy pasekmiy nesukelia, kad jis negali biti ginto administraciniame teisme
objektu, skunda galima atsisakyti priimti nagrinéti kaip nepriskirting administraciniams teismams.
Prieingu atveju, t. y. nagrinédamas skundus dél teisiniy pasekmiy negalin€iy sukelti ir nesukelian¢iy
akty ar veiksmuy, teismas asmens teisiy apginti negaléty, nes patenkinus skunda, asmens teisiy ir pareigy
apimtis nepasikeisty, o pats procesas biity beprasmis. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas
laikosi nuoseklios praktikos, jog vieSojo administravimo subjekto suradytas dokumentas, kuriame néra
viesojo administravimo subjekto patvarkymy (jpareigojimy asmeniui), negali biiti bylos nagringjimo
dalyku, o byla, kurioje yra gin¢ijamas toks dokumentas, nenagrinétina teismy (pvz., Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2010 m. spalio 22 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS'*3-560/2010; 2011
m. kovo 10 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS®-180/2011). Ne kiekvienas viesojo
administravimo institucijos priimamas aktas gali buti skundziamas administraciniam teismui. Teismine
tvarka gali bati gincijama ne bet kokia valstybinio administravimo subjekto veikla, o tik tokia. kuri
atitinka ABT] 17 straipsnio | dalies | punkto ir 23 straipsnio 1 dalies reikalavimus (Zr., pvz.. Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. lapkri¢io 26 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS®%2-
1259/2014).

1§ skundziamy Traky rajono savivaldybés administracijos 2018 m. vasario 9 d. raSto Nr. AP3-554
ir Traky rajono savivaldybés administracijos teisés, personalo administravimo ir vieSyjy pirkimy skyriaus
vedéjo Antano Ceslausko 2018 m. sausio 31 d. Galimo tarnybinio nusizengimo motyvuota tyrimo
i¥vados Nr. AP8-81 turinio matyti, kad Traky rajono savivaldybés administracija pareiSkejy pradymu
atliko Traky rajono savwaldybes vyriausiojo architekto (skyriaus vedéjo) Povilo Montvilo galimo
tarnybinio nuS|zeng1m0 tyrima ir informavo pareiskéjus apie tyrimus rezultatus. I$ skundziamo NZT
2018 m. vasario 19 d. rasto Nr. 1SS-315-(8.5.) ..Dél skundo nagrinéjimo™ turinio matyti, kad NZT
pareiskejy skundo pagrindu atliko NZT darbuotojy galimai neteisétus veiksmus ir apie priimta sprendima
informavo pareiskéja G. Jankauskg. Skundziamuose aktuose buvo atsisakyta taikyti tarnybing
atsakomybe tam tikry valstybés tarnautojy atzvilgiu.

Teismy praktikoje ne karta pripazinta, kad asmenys, kurie skundzia institucijy aktus, kuriais
atsisakyta taikyti atsakomybe kitiems asmenims dél su jais tiesiogiai nesusijusiy pazeidimy. patys neturi
materialinio teisinio suinteresuotumo dél iskelto administracinio ginco. net ir patenkinus skunda, tokiu
atveju pareiskéjo teisiy ir pareigy apimtis (jo teisiy ir pareigy bei jstatymo saugomy interesy gynimo
poziiriu) nepasikeisty, o pats procesas biity i3 esmes betikslis (Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo 2014 m. birZelio 18 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS7°-731/2014). Valstybeés tarnautojo
nubaudimas uZ padarytg ar tariamg nusizengima negali bati laikomas Kity privaciy asmeny jstatymo
garantuotos subjektinés teisés ar jstatymy saugomo intereso pazeidimu ir Siems asmenims neatsiranda
teis¢ reikalauti valstybés tarnautoja nubausti. Asmenys, nurodydami valstybés tarnautojy galbit
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padarytus paZeidimus, gali inicijuoti tarnybiniy patikrinimy atlikima, ta¢iau neturi teisés apskuysti
tarnybiniy patikrinimy iSvady ar vadovy, turin¢iy teise skirti tarnybines nuobaudas, sprendimy.
Asmenys, inicijave tarnybinio patikrinimo atlikima, pagal bendruosius gero administravimo pricipus
igyja teise tik biti tinkamai informuoti apie konkretaus tarnybinio patikrinimo rezultatus (pvz., Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. sausio 27 d. nutartis administracingje byloje Nr. AS-98-
602/2016).

Pagal ABTI 23 straipsnio | dalj asmenys turi teis¢ paduoti skundg teismui, kai jie mano, kad jy
teisés ar jstatymy saugomi interesai yra paZeisti. Kadangi $iuo atveju skundziamais aktais (Traky rajono
savivaldybés administracijos 2018 m. vasario 9 d. rastas Nr. AP3-554, Traky rajono savivaldybés
administracijos teisés, personalo administravimo ir vieSujy pirkimy skyriaus vedéjo Antano Ceslausko
2018 m. sausio 31 d. Galimo tarnybinio nusizengimo motyvuota tyrimo i$vada Nr. AP8-81, NZT 2018
m. vasario 19 d. rastas Nr. 1SS-315-(8.5.)) buvo iSnagrinéti pareiskejy skundai dé¢l tarnybinés
atsakomybés kitiems asmenims, $ie aktai nesukelia pareiSkéjams tiesioginiy teisiniy pasekmiy, todeél
pareiskéjy skundo 1, 2 ir 3 reikalavimai — panaikinti skundziamus aktus negali buiti nagringjamas
administracinio proceso tvarka (ABT] 33 straipsnio 2 dalies 1 punktas). Todél atsisakytina skunda priimti
dél Traky rajono savivaldybés administracijos 2018 m. vasario 9 d. rasto Nr. AP3-554, Traky rajono
savivaldybés administracijos teisés, personalo administravimo ir viesyjy pirkimy skyriaus ved¢jo Antano
Ceslausko 2018 m. sausio 31 d. Galimo tarnybinio nusizengimo motyvuota tyrimo iSvados Nr. AP8-81
ir NZT 2018 m. vasario 19 d. rasto Nr. ISS-315-(8.5.).

Pareiskéjai skundo 4, 5 ir 6 punkto reikalavimais teismo praSo inicijuoti neSaliska tyrimg
administracinés teisenos apimtyje dél galimai neteisétos Traky rajono savivaldybés administracijos
vyriausiojo architekto Povilo Montvilos veikos ir dél galimai neteisetos NZT tarnautojy veikos ir isspresti
klausima i§ esmés bei tyrimo laikotarpiui nusalinti nuo uzimamy pareigy Traky rajono savivaldybes
administracijos vyriausiajj architekta Povila Montvila, Traky rajono savivaldybés administracijos teisés,
personalo administravimo ir vieSyju pirkimy skyriaus vedéja Antana Ceslauska, Traky rajono
savivaldybés administracijos direktoriy Dariy Kvedaraviciy, Nacionalinés zemes tarnybos prie Zemés
iikio ministerijos geodezijos ir Zemés naudojimo kontrolés departamento geodezijos ir nekilnojamojo
turto kadastro skyriaus vedéja Jurgita Macinkevicieng.

Dél §iy reikalavimy pazymétina, kad ABT] 24 straipsnio 2 dalies 8 punkte nustatyta, jog skunde
(prasyme), turi biti nurodomas pareiskéjo reikalavimas, taCiau skundo reikalavimas turi biti
suformuluotas taip, kad teismas pagal jam ABT]| 17-22 straipsniuose suteikta kompetencija galéty priimti
viena i§ ABTI 88 straipsnyje numatyty galimy priimti sprendimy: atmesti skunda kaip nepagrista:
patenkinti skunda ir panaikinti skundziama akta (ar jo dalj) arba jpareigoti ji priémusj viesojo
administravimo subjekta pasalinti padaryta pazeidima ar jvykdyti kitokj teismo patvarkyma; patenkinti
skunda ir jpareigoti savivaldybiy administravimo subjekta atitinkamai jgyvendinti jstatyma, vykdyti
Vyriausybés nutarima ar Kitg teisés akta; patenkinti skunda ir i3spresti gin¢a Kitu jstatymy numatytu
bidu; patenkinti skunda ir priteisti atlyginti Zala, atsiradusia dél vie$ojo administravimo subjekty
neteiséty veiksmy (Civilinio kodekso 6.271 straipsnis). Kadangi teismo sprendimas vykdomas pagal
teismo sprendimo rezoliucingje dalyje iSdéstyta teismo nurodyma, teismo sprendimo rezoliucingje dalyje
privalu ideéstyti patenkinto reikalavimo turinj (ABT] 87 straipsnio 5 dalies 1 punktas), tai turi buti
padaryta itin aiSkiai ir nedviprasmiskai.

Siuo atveju, pareiskéjy skundo reikalavimai inicijuoti nedalitkg tyrima administracings teisenos
apimtyje ir tyrimo laikotarpiui nualinti nuo uzimamy pareigy tam tikry institucijy darbuotojus, nera
tinkami reikalavimai ABT] tinkami 88 straipsnio prasme ir pagal ABT] 17-22 straipsniuose suteikta
kompetencija nenagrinétini administracinio proceso tvarka. todél atsisakytina priimti skunda dalyje dél
reikalavimy inicijuoti nesaliska tyrima administracinés teisenos apimtyje dél galimai neteisétos Traky
rajono savivaldybés administracijos vyriausiojo architekto veikos ir dél galimai neteisétos NZT
tarnautojy veikos, isprendziant klausima i$ esmés, bei tyrimo laikotarpiui nusalinti nuo uzimamy
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pareigy Traky rajono savivaldybés administracijos vyriausiajj architekta Povila Montvila, Traky rajono
savivaldybés administracijos teisés, personalo administravimo ir viedyjy pirkimy skyriaus vedéja Antana
Ceslauska., Traky rajono savivaldybés administracijos direktoriy Dariy Kvedaravi¢iy, Nacionalines
7emés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos geodezijos ir Zemés naudojimo kontrolés departamento
geodezijos ir nekilnojamojo turto kadastro skyriaus vedéja Jurgita Macinkevicieng (ABT] 33 straipsnio
2 dalies | punktas).

Dél pareiskéjy skundo 7 reikalavimo - perduoti medziaga Lietuvos Respublikos generalinés
prokuratiiros Vie3ojo intereso gynimo skyriui ir/arba generalinés prokuratiiros Organizuoty nusikaltimy
ir korupcijos tyrimo departamentui dél galimai atliktos nusikalstamos veikos sunkinan¢iomis
aplinkybémis - suk&iavimo (Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso (toliau — BK) 182 straipsnis),
tarnybos pareigy neatlikimo (BK 229 straipsnis) ir Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybai del
galimai atliktos nusikalstamos veikos - prekybos poveikiu (BK 226 straipsnis), kySininkavimo (BK 225
straipsnis), papirkimo (BK 227 straipsnis), pazymétina, kad tokie reikalavimai laikytini procesinio
pobiidZio praSymais, kurie negali bati nagrinéjami kaip savarankiski skundo reikalavimai. Atsizvelgiant
j tai, Sie skundo reikalavimai priémimo stadijoje nesprestini. Vadovaujantis ABT| 12 straipsnio
nuostatomis, pareiskéjams isaiskintina, kad teismui tik iSnagrin¢jus byla i§ esmés ir nustacius proceso
Salies arba kito asmens veiksmuose nusikalstamos veikos pozymius, gali buti sprendziamas klausimas
del pradomos medziagos perdavimo prokurorui, vadovaujantis ABT] 111 straipsnio nuostatomis.

Teismas, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 33
straipsnio 2 dalies 1 punktu, 107-108 straipsniais, 152 straipsnio 3 dalimi,

nutaria:

Atsisakyti priimti parei$kéjy Giedriaus Jankausko ir Mariaus Zvinklio skunda.

Dél Sios nutarties per septynias kalendorines dienas nuo jos patvirtintos kopijos (nuoraso)
jiteikimo dienos gali biiti paduotas atskirasis skundas Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui per
Vilniaus apygardos administracinj teisma.

Teiséjas /4 %M “\_ Bronius Janutka



