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LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISLJA
SPRENDIMAS

2022 m. lapkri¢io 22 d. Nr. 2IR-CAAG-559/06-2022)
Vilnius

Lietuvos administraciniy gin¢y komisija (toliau — Komisija), susidedanti i Komisijos nariy Ingos
Lipnickienés, Zydriino Plytniko (posédzio pirmininkas) ir Mindaugo Siaurio (praneséjas),

Komisijos posédyje raSytinio proceso tvarka idnagrinéjo administracinj gin¢a pagal pareiskéjo
administracinj_gin¢a pagal pareiskéjo Giedriaus Jankausko skundg dél atsakovés Nacionalinés Zemeés
tarnybos prie Zemés tikio ministerijos sprendimo panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

pareiskéjas Giedrius Jankauskas (toliau — pareiskéjas) praso panaikinti Nacionalinés semés
tarnybos prie Zemés iikio ministerijos (toliau — Tarnyba) 2022-09-27 pazymgq nr. 1SS-1435-(5.59E.)
wDél Jusy prasymo ™ (toliau — Rastas) ir jpareigoti Tarnybq is naujo nagrinéti pareiskéjo 2022-08-31
praSymq, laikytis imperatyvaus Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo (toliau — Zemes istatymas)
matininko Rolando Paskonio (kvalifikacijos pazyméjimo Nr. FP-254) (toliau — ir matininkas) veiklos
pasekmiy atzvilgiu. Paaiskino, kad 2022-08-31 ra$tu Tarnybos prasé realizuoti Zemés jstatymo 41
straipsnyje jtvirtintas imperatyvigsias normas matininko atzvilgiu. Tarnybos darbuotoja Daiva
Mikalauskiené RaStu atsisaké pakartotinai nagrinéti §j pareiskéjo pradymg, nes nepateikta naujy
aplinkybiy bei Tarnyba jau nagrinéjo tokio pobiidzio pareidkéjo prasyma ir pateike atsakyma 2019-04-
24 pazyma Nr. 188-774-(8.5.) D¢l juisy 2018-10-23 pradymo nagrinéjimo® (toliau — 2019-04-24
raStas).

Tarnybos Nuolatinés komisijos kvalifikacijos turétojy veiklai jvertinti (toliau — Vertinimo
komisija) 2017-11-15 i¥vadose ir siilymuose Nr. 1KI-2-(11.28) (toliau — 2017-11-15 iSvada)
konstatuota, kad matininkas, padar¢ Siurk$ty pazeidima, rengdamas Zemés sklypo, kadastrinis Nr.
7970/0003:349, plotas — 4,9205 ha (toliau — ir Zemés sklypas), formavimo ir pertvarkymo projektg
(toliau — Projektas), dél jo veiksmy atsirado Zala tretiesiems asmenims. Sj teisinj fakta 2017 metais
konstatavo ta pati Tarnybos tarnautoja Daiva Mikalauskiene, siiliusi, remiantis imperatyviosiomis
Zemés jstatymo 41 straipsnio normomis, naikinti matininko veiklos licencija.

Taciau skundziamame Raste tarnautoja jau nemato matininko veiksmuose Zemés jstatymo 41
straipsnio  pazeidimy bei nepripaZjsta, kad Tarnybos sudaryta komisija neteisétai/neteisingai
interpretavo matininko veiksmus Tarnybos 2017-11-15 pateiktoje iSvadoje.

Seimo kontrolierius Augustinas Normantas 2019-03-26 pazymoje dé¢l Giedriaus Jankausko
skundo pried Tarnyba Nr. 4D-2018/1-1454 (toliau — 2019-03-26 paZzyma) nurodé, jog Tarnybos
tarnautojai atliko eilg neteiséty veiky, bei nesilaiké imperatyviy jstatymo normy bei
neteisingai/neteisétai interpretavo Zemés jstatymo 41 straipsnio normas matininko atzvilgiu. Sioje
apimtyje jstatymas nustato tik dvi alternatyviasias sankcijas, paZeidus Zemés jstatymo 41 straipsnj, t.
y. nustatyto pazeidimo paalinima, kurj turi atlikti paZeidima atlikes asmuo arba nustatytg pazeidimg
atlikusio asmens veiklos licencijos naikinima.

Kitoks Zemés jstatymo 41 straipsnio interpretavimas, tame tarpe pateikiamas Tarnybos 2019-
04-24 raste teisiskai yra niekinis.

PareiSkejas 2022-08-31 pradyme pateiké naujas aplinkybes, jog nuo matininko veiksmy,
rengiant Zemés sklypo Projekts, nukentéje asmenys Rolandas Zvinklys, Vladimiras Samsonovas,
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atlikti. Pra§yme pareiSkéjas pateiké Siuos irodymus bei, kad matininkas nereagavo j nukentéjusiy
pateiktg praSymga ir iki Sios dienos néra realizuotos imperatyviai Zemés jstatyme jtvirtintos normos
matininko atzvilgiu, neatstatytas teisingumas tiek nukentéjusiy, tiek matininko atzvilgiu.

Raste minimi administraciniy teismy 2022 mety sprendimai del atitinkamy Tarnybos tarnautojy
veiksmy, derinant Zemés sklypo Projekt, taciau tai neturi nieko bendro su pareiSkéjo praSymu
pakartotinai kvalifikuoti ne Tarnybos, o privataus matininko veiksmus, kurio prieziiirg atlieka Tarnyba
vadovaujantis Zemés istatymu (b. l. 1-2, 40-42).

Tarnyba praso pareiskéjo skundq atmesti kaip nepagrjstq. Paaidkino, kad pareiSkéjas Tarnybai
2022-08-31 pateiké pradymg pakartotinai ivertinti matininkui 2006-11-11 i¥duoto kvalifikacijos
pazyméjimo Nr. FP-254, suteikiangio teise rengti zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projektus,
veikla dél galimai padaryty paZeidimy, rengiant Zemés sklypo Projekta, bei jpareigoti matininkg
vykdyti Zemés jstatyme Nustatytas normas arba panaikinti jo kvalifikacijos paZyméjimo galiojima.

Praymo nagringjimo metu nustatyta, kad Tarnybos direktoriaus 2012-05-02 jsakymu Nr. 1P-
(1.3.)-154 ,Del Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos nuolatinés komisijos
kvalifikacijos paZyméjimy turétojy veiklai jvertinti sudarymo* (toliau — 2012-05-02 jsakymas)
sudaryta Vertinimo komisija, vertino matininko veiklg, atsizvelgdama | Tarnyboje gauta pareiskéjo
2017-05-12 praSyma dél matininko galbiit padaryty pazeidimy, rengiant Zemés sklypo Projekta,
kadangi $is projektas nebuvo suderintas su Lictuvos geologijos tarnyba prie Aplinkos ministerijos
(toliau — Geologijos tarnyba), kaip tai buvo nurodyta Traky rajono savivaldybés administracijos (toliau
— Administracija) 2014-07-01 Zemés sklypo Projekto rengimo reikalavimuose Nr. AP3-2939.

Vertinimo komisija, atsizvelgdama j 2017-10-12 posédzio metu nagrinétus dokumentus,
matininko pateiktg 2017-06-12 paaigkinimg ir posédzio metu nustatytas aplinkybes, padaré i§vadg, kad
rengdamas Zemés sklypo Projektg matininkas nesivadovavo Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro
ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004-10-04 isakymu Nr. 3D-452/D1-513 patvirtinty Zemés
sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliy (toliau — Projekty
rengimo taisyklés), 62.9 papunkéiu, ir dél to padaré nesiurksty kvalifikacijos pazyméjimo turétojo
veiklos pazeidima, ir 2017-11-15 igvados 6 punktu Tarnybos direktoriui pateiké sililymg — jspéti
matininkg del teisés akty pazeidimy, padaryty rengiant Zemes sklypo Projekta.

Vertinimo komisija 2017-10-12 posédzio metu nenustaté, kad matininkas, rengdamas Zemés
sklypo Projekta, bty Siurkiéiai paZeides jstatymy, kity teisés akty, reglamentuojandiy Zemétvarkos
planavimo dokumenty rengima, reikalavimus ir, kad dél to atsirado arba galéjo atsirasti Zala
tretiesiems asmenims. Vertinimo komisija projekto nesuderinimg su Geologijos tarnyba laike
nesiurk$¢iu pazeidimu, kuris nesukelia pagrindo Zalai tretiesiems asmenims atsirasti.

Projekty rengimo taisykliy 62.2.3 papunktyje (redakcija, galiojusi Projekto rengimo ir
tvirtinimo metu (nuo 2014-01-15 iki 2015-04-03)) itvirtinta, kad projektas, kai pertvarkomas ar
formuojamas Zemeés sklypas, kuriame planuojama tkiné veikla yra susijusi su Zemés gelmiy istekliy
naudojimu, arba kai pagal projektg pertvarkoma (formuojama) teritorija ar jos dalis patenka j kietyjy
naudingyjy iSkaseny telkiniy ir prognoziniy ploty teritorija, turi biti derinamas su Aplinkos
ministerijos Regiono aplinkos apsaugos departamentu, o ne su Geologijos tarnyba. Projekto sprendiniy
breZinyje yra Aplinkos ministerijos Vilniaus regiono aplinkos apsaugos departamento Traky rajono
agentiiros suderinimo Zyma.

Parei8kejo 2017-05-12 praSymo pateikimo, taip pat Vertinimo komisijos 2017-10-12 posédzio
metu Zemes sklypo Projektas buvo patvirtintas Tarnybos Traky skyriaus vedéjo 2014-12-19 jsakymu
Nr. 46FP[-(14.46.124.)-74 D¢l pil. Irenos Madevi¢ Zemeés sklypo (kadastro Nr. 7970/0003:349),
esancio gventininkq kaime, Senyjy Traky senitnijoje, Traky rajono savivaldybéje, formavimo ir
pertvarkymo projekto patvirtinimo® (toliau - 2014-12-19 Jsakymas) ir jgyvendintas (buvo suformuota
I5 Zemés sklypy, kuriy didzioji dalis, Tarnybos duomenimis, Jau buvo parduota tretiesiems asmenims),
todél jokie Zzemés sklypo Projekto rengimo metu padaryti trikumai objektyviai nebegaléjo biiti
taisomi.

AtsiZzvelgdami | tai, Vertinimo komisijos nariai 2017-10-12 posédZio metu (balsy dauguma)
nusprendé matininkg jspéti dél rengiant Zemeés sklypo Projekty padaryty teisés akty pazeidimy (dél to,
kad $is projektas nebuvo suderintas su Geologijos tarnyba), taip pat jpareigoti ji ateityje savo veikloje
vadovautis Lietuvos Respublikos jstatymais ir kitais teisés aktais.
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Nagrin¢jamu atveju, matininkui skirtas jspéjimas, tadiay jam buvo skirta poveikio priemoné
(ispéjimas) ne pagal Zemes Istatymo 41 straipsnio 7 dalj, o atsizvelgiant | pirmiau apraSytas
aplinkybes, kad Komisija nustaté neSiurksty Rolando Paskonio, kaip kvalifikacijos pazyméjimo Nr.
FP-254 turétojo, veiklos pazeidima, kuris nesukélé pagrindo Zalai tretiesiems asmenims atsirasti, tagiau
jau negaléjo biiti iStaisytas, nes ¥emés sklypo Projektas pareiskéjo 2017-05-12 prasymo pateikimo
metu buvo patvirtintas ir jgyvendintas. Tarnybos 2017-11-27 rastu Nr. 1SD-4475-(8.2.) ,.Dél
informacijos apie jspéjima pateikimo® (toliau — 2017-11-27 radtas) matininkas Ispétas ir jpareigotas
ateityje savo veikloje vadovautis Lietuvos Respublikos istatymais ir kitais teisés aktais.

Atsakove pazymi, kad vadovaujantis Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo
(toliau — VAJ) 36 straipsnio 1 dalies 1 punkte nustatytu minimalios ir proporcingos tkio subjekty
prieziliros nastos principu, Vertinimo komisijos darbo reglamento 3.3 papunkgiu, kuriame nurodyta,
kad Tarnybos direktoriui Vertinimo komisija teikia sitilymus dél zemétvarkos planavimo dokumenty
rengejams taikytiny poveikio priemoniy atsizvelgdama j nustatyty paZeidimy pobud; ir padarinius, taip
pat atsiZvelgiant j tai, kad matininko Vertinimo komisijoje metu Zemés sklypo Projektas buvo
patvirtintas ir jgyvendintas, matininkas nebuvo ipareigotas pasalinti nustatyta nesiurksty paZeidimg ir
Tarnybai pateikti Sio pazeidimo pasalinimo jrodymo dokumentus (nes to padaryti bity nejmanoma),
todel 2017-11-27 radtu matininkui buvo paskirta poveikio priemoné, nesukelianti konkretiy teisiniy
ipareigojimy, kuriy nejvykdzius bty taikoma Zemeés istatymo 41 straipsnio 7 dalyje numatyta
grieZtesné poveikio priemoné — kvalifikacijos pazyméjimo galiojimo sustabdymas.

Matininkas buvo jpareigotas ateityje savo veikloje vadovautis Lietuvos Respublikos jstatymais
ir kitais teisés aktais ir jo veikla, rengiant zemes sklypy formavimo ir pertvarkymo projektus, 2017-11-
27 —-2018-11-27 laikotarpiu, vadovaujantis Zemeés istatymo 41 straipsnio 10 dalies 2 punktu, Tarnybos
buvo nuolat stebima, o tuo atveju, jeigu buty buve nustatyta, kad matininkas padaré kartotinj
paZeidimg, jo veikla bty buvusi svarstoma Vertinimo komisijoje, sprendziant klausimg dél jo
kvalifikacijos pazyméjimo galiojimo panaikinimo.

PareiSkéjas 2022-08-31 prasé pakartotinai jvertinti matininko veiklg dél galimai padaryty
paZeidimy, rengiant Projekta. Tarnyba skundZiamu Radtu informavo pareiskéja, kad Vertinimo
komisija jau vertino matininko veikla, atsizvelgdama | Tarnyboje gauty parcidkéjo 2017-05-12
praSymga.

Tarnyba gavo Seimo kontrolieriaus 2019-03-26 pazyma, kurios 34.4 papunktyje Tarnybai
pateikta rekomendacija iSnagrinéti pareiSkéjo 2018-10-23 pradyma teisés akty nustatyta tvarka.
Tarnyba pareiskéjo 2018-10-23 pradyma, kuriame buvo keliamas klausimas dél Vertinimo komisijos
2017-10-12 posédzio metu priimty vertinimo rezultaty, iSsamiai iSnagringjo ir pareidkéjui atsake 2019-
04-24 rastu. Siame raste pareiskejui buvo paaiSkinta, kad Vertinimo komisija 2017-10-12 posédzio
metu nenustate, kad matininkas, rengdamas zemés sklypo Projekta, bty Siurk3giai pazeides jstatymy,
kity teisés akty, reglamentuojandiy Zemétvarkos planavimo dokumenty rengimg, reikalavimus ir, kad
dé¢l to atsirado arba galéjo atsirasti zala tretiesiems asmenims. Vertininmo komisija projekto
nesuderinimg su Geologijos tarnyba laikeé neSiurksciu pazeidimu, kuris nesukelia pagrindo Zalai
tretiesiems asmenims atsirasti. Taip pat informavo, kad matininkas nebuvo jpareigotas pasalinti
nustatytg neSiurkSty pazeidimg ir Tarnybai pateikti 3io paZeidimo padalinimo jrodymo dokumentus
(nes to padaryti biity nejmanoma), t. y., kad 2017-11-27 rastu matininkui buvo paskirta poveikio
priemoné, nesukelianti konkre¢iy teisiniy Ipareigojimy, kuriy nejvykdzius biity taikoma Zemeés
istatymo 41 straipsnio 7 dalyje numatyta gricztesné poveikio priemoné — kvalifikacijos pazyméjimo
galiojimo sustabdymas. Atsizvelgiant j tai, pareiskéjas buvo informuotas, kad vadovaujantis visuotinai
pripaZjstamu teisés principu non bis in idem (negalima du kartus bausti uZ ta patj dalyks), Tarnyba
neturi galimybiy pakartotinai vykdyti matininko veiklos rengiant Zemés sklypo Projekta vertinimo
procediiros.

Atsizvelgdama j tai, Tarnyba skundziamame Raste informavo pareiskeja, kad 2019-04-24 rastu
Jis buvo informuotas apie tai, kad matininkui skirtas isp€jimas, taCiau jam buvo skirta poveikio
priemoné (jspéjimas) ne pagal Zemés jstatymo 41 straipsnio 7 dalj, o atsizvelgiant j pirmiau apradytas
aplinkybes, kad Vertinimo komisija nustaté nesiurkity matininko veiklos paZeidimg, kuris nesukéle
pagrindo Zalai tretiesiems asmenims atsirasti, tadiau jau negal¢jo buti istaisytas.

SkundZiamu raStu pareiskéjas taip pat buvo informuotas, kad Tarnyba neturi galimybiy
pakartotinai vykdyti matininko veiklos rengiant zemés sklypo Projektg vertinimo procediros, kadangi
Vertinimo komisija jau vertino matininko veikla, atsizvelgdama j Tarnyboje gautg pareiskéjo 2017-05-
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12 praSymgq. Taip pat Pareiskéjas buvo informuotas, kad Tamyba pareiskéjo keliama klausimag dél
Vertinimo komisijos 2017-10-12 posédzio metu priimty vertinimo rezultaty, iSsamiai i$nagrinéjo ir
atsake 2019-04-24 rastu.

Raste Tarnyba paZyméjo, kad Vilniaus apygardos administracinis teismas (toliau — VAAT)
2022-03-17 sprendimu (administracinés bylos Nr. 12-1051-764/2022) pareiskéjy Mariaus Zvinklio,
Vladimiro Samsonovo ir Tatjanos Samsonovos skunda atsakovui Lictuvos valstybei, atstovaujamai
Tarnybos (tretieji suinteresuoti asmenys — Algis Podrezas ir Gintaré Tarulyté-Jasitinien¢), dél Zalos
atlyginimo atmeté kaip nepagrista. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT)
2022-06-15 nutartimi VAAT 2022-03-17 sprendima paliko nepakeisty.

Vadovaudamasi VA] 11 straipsnio 3 dalies 3 punkto nuostatomis ir atsizvelgdama | tai, kad
pareiskejas 2022-08-31 pradyme nenurodé naujy aplinkybiy bei nepateike papildomy argumenty,
leidZian¢iy abejoti Tarnybos 2019-04-24 rastu pateikto atsakymo | pareiskéjo praSymg pagrjstumu,
Tarnyba skundziamu Radtu informavo pareidkéjg, kad jo 2022-08-31 praSymas pakartotinai nebus
nagrinéjamas (b. l. 93-98).

Skundas tenkintinas.

Byloje nagrin¢jamas gin¢as dél Rasto, kuriuo atsakyta j pareiskejo 2022-08-31 prasyma,
teisétumo.

PareiSkejas Tarnybai 2022-08-31 pateiké pra§yma, jame i3désté Irena Madevi¢ turimo Zemeés
sklypo paskirties i§ Zemés dkio j vienbuciy/dvibuciy gyvenamyjy pastaty paskirtj keitimo procediros
eiga, pradetg 2014 m., joje dalyvavusiy asmeny, tame tarpe matininko, veiksmus, ikiteisminio tyrimo
Nr. 02-2-00291-17 metu nustatytas aplinkybes. Taip pat §iame prasyme isdésté naujas aplinkybes, kad
pareiskéjai Marius Zvinklys, Vladimiras Samsonovas/Tatjana Samsonova, remiantis Zemés jstatymo
41 straipsniu, 2022-07-08 registruotu pastu nusiunté¢ pradyma UAB ,Geodeziniai matavimai®
matininkui Rolandui Paskoniui atlikti Zemés jstatymo 41 straipsnyje imperatyviai jtvirtintus veiksmus
— per 30 kalendoriniy dieny, jmonés UAB ,,Geodeziniai matavimai® léSomis, pasalinti jo atlikta, bei
Tarnybos nustatytg pazeidima, t. y. panaikinti specialiaja zemés ir misko naudojimo salygg —
naudingyjy iSkaseny telkiniai, keturiuose pareiskéjy nuosavybe turimuose sklypuose. Tki 2022-08-31
matininkas netenkino pareiskéjy 2022-07-08 pragymo, todél pareiskéjams iki 2022 mety rugpjucio
menesio imtinai tesiasi didelé materialing Zala. Vienbugiy ir dvibudiy gyvenamuyjy namy paskirtj
turinCiuose Zemes sklypuose, su esamais apribojimais (naudingyjy idkaseny telkiniai) — gyvenamoji
statyba negalima, bei bitina Lietuvos Respublikos kadastro duomeny bazéje panaikintj §j servituta,
kuris, kaip nustatyta NZT tyrime Nr. 1KI-2-(11 .28), atsirado deél neteisétos matininko veikos.

Pareiskejas Tarnybos prase, 2022 m. rugpjiitj atsiradus naujoms Zemés jstatymu
reglamentuotoms aplinkybéms, esan€iomis imperatyviosiomis teisés normomis, sudaryti komisijg ir
pradeti naujg tyrimg dél matininko veiklos jvertinimo, jpareigoti matininkg vykdyti Zemes jstatymo
normas, jstatymu nustatyty terminy rémuose arba panaikinti matininko veiklos licencijg (b. 1. 22-30,
71-79).

Atsakydama j pareiskéjo praSyma Tarnyba Raste nurode, jog Vertinimo komisija vertino
matininko veikla, atsizvelgdama | Tarnyboje gauta pareitkéjo 2017-05-12 prasyma dél matininky
padaryty pazeidimy, rengiant zemés sklypo Projekta, kad jis nebuvo suderintas su Geologijos tarnyba,
kaip tai buvo nurodyta Administracijos 2014-07-01 Projekto rengimo reikalavimuose Nr. AP3-2939.
Tarnyba pareiskejo keliamg klausimg dél Vertinimo komisijos 2017-10-12 posédZio metu priimty
vertinimo rezultaty, i§samiai iSnagrinéjo ir atsaké 2019-04-24 rastu, kuriuo pareiskejas, be kita ko,
buvo informuotas, kad Tarnyba neturi galimybiy pakartotinai vykdyti matininko veiklos vertinimo
procediros, rengiant zZemés sklypo Projekts. Raste taip pat pazyméjo, jog VAAT 2022-03-17
sprendimu pareiskéjy Mariaus Zvinklio, Vladimiro Samsonovo ir Tatjanos Samsonovos skundg
atsakovui Lietuvos valstybei, atstovaujamai Tarnybos (tretieji suinteresuoti asmenys — Algis Podrezas
ir Gintar¢ Tarulyté-Jasitinien¢), del Zalos atlyginimo atmeté kaip nepagrista, o LVAT 2022-06-15
nutartimi VAAT 2022-03-17 sprendima paliko nepakeista.

Tarnyba, vadovaudamasi VAJ 11 straipsnio 3 dalies 3 punkto nuostatomis ir atsizvelgdama j
tai, kad pareiskéjas 2022-08-31 pradyme nenurodé naujy aplinkybiy bei nepateiké papildomy
argumenty, leidZianCiy abejoti Tarnybos 2019-04-24 rastu pateikto atsakymo pagristumu, nusprendeé
pareiskejo 2022-08-31 praSymo pakartotinai nenagrinéti (b. 1. 3-5, 55-57).
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Pareiskéjas Rasto neteis¢tumg grindzia tuo, jog pagal Zemés jstatymo 41 straipsnio nuostatas,
nustatius, kad matininkas padare pazeidima, Sis jj turéty paalinti, kitu atveju matininkui turi biti
panaikinta asmens veiklos licencija. Kitoks Zemés jstatymo 41 straipsnio interpretavimas, tame tarpe
koks yra pateikiamas Tarnybos 2019-04-24 raste, teisi¥kai yra niekinis. Pareiskéjas 2022-08-31
praSyme pateiké naujas aplml\ybcs, jog nuo matininko veiksmy, rengiant Zemés sklypo Projekta,
nukentejcp asmenys Rolandas Zvinklys, Vladimiras Samsonovas, Tatjana Samsonova, 2022-07-08
kreipési | matininkg, praSydami i3taisyti Tarnybos nustatytus jo paZeidimus rengiant Zemés sklypo
Projekty, ta¢iau matininkas nereagavo | nukentéjusiy pateiktg pragyma.

Atsakove RasSte priémé sprendimg pareiskéjo 2022-08-31 prasymo pakartotinai nenagrinéti, nes
dél to paties klausimo, pareidkéjui atsakymg pateiké 2019-04-24 rastu ir pareiskéjas nenurodé naujy
aplinkybiy bei argumenty, leidZiangiy abejoti Tarnybos 2019-04-24 radtu pateikto atsakymo
pagristumu.

VAJ 11 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad asmeny pra§ymus ir skundus vie$ojo administravimo
subjektai nagrinéja pagal Vyriausybés patvirtintas taisykles. To paties straipsnio 3 dalies 3 punkte
nustatyta, jog praSymas ar skundas vieSojo administravimo subjekto vadovo arba jo jgalioto pareigiino
ar valstybés tarnautojo, Kito jstatymy nustatyta specialy statusa turingio fizinio asmens sprendimu gali
biiti nenagrinejamas, jeigu paaiskéja, kad dél to paties klausimo atsakymg yra pateikes arba sprendima
yra priémes vieSojo administravimo subjektas, j kurj kreiptasi, arba kitas kompetentingas vie3ojo
administravimo subjektas ir asmuo nepateikia naujy duomeny, leidZiangiy abejoti ankstesnio atsakymo
pagristumu ar gin&yti vieSojo administravimo subjekto priimtg sprendima.

Nagrinéjamu atveju pasisakant del Rasto teisétumo vertintina ar atsakovés sprendimas
nenagrineti pareiSkéjo 2022-08-31 praymo yra pagristas, t. y. ar atsakové dél to paties klausimo
atsakyma pareidkéjui jau buvo pateikusi 2019-04-24 ratu ir pareiskéjas nepateiké naujy duomeny,
sudaran¢iy pagrindg abejoti anksCiau teikto atsakymo pagristumu ar gindyti Tarnybos priimta
sprendima.

Komisija, spresdama gin¢a dé¢l skundziamo Rasto teisétumo, turi jvertinti ir Tarnybos 2019-04-
24 radto turinj, toje dalyje, kurioje Tarnyba pareiskéjui pateike atsakyma, jvertinusi galimybes
pakartotinai vykdyti matininko veiklos vertinimo procediira, rengiant Zemés sklypo Projekts. Komisija
Sio radto dalj vertins iSsamumo aspektu, i§ esmés nevertindama paties rasto teisétumo.

Tarnyba 2019-04-24 ra3tu teiké atsakymg pareiskéjui j jo 2018-10-23 praSyma, atsizvelgdama j
Seimo kontrolieriaus 2019-03-26 pazymos 34.4 papunktyje Tarnybai pateikta rekomendacija teisés
akty nustatyta tvarka iSnagrinéti pareiskéjo 2018-10-23 praSymag.

PareiSkéjas, 2018-10-23 kreipdamasis j Tarnybos direktoriy, prasé paaidkinti apie matininkui
skirtos nuobaudos — jspé&jimo jvykdyma, t. y. nuo kurios dienos matininkas per 20 darbo dieny turgjo
paSalinti padarytg pazeidima rengiant Zemés sklypo Projekta bei kokiu biidu paZeidima pasalino. Taip
pat pareiSkéjas pra$é nustadius, kad Vertinimo komisijos 2017-11-15 i§vada yra neteiséta, pakartotinai
sudaryti komisijg matininko veikos vertinimui ir kvalifikavimui, rengiant Zemés sklypo Projekta (b. 1.
85 — 88).

PaZymetina, kad Seimo kontrolierius 2019-03-26 pazymoje padaré i$vadas, kad Tarnyba,
gavusi pareiSkéjo 2018-10-23 pradyma, turéjo pareigg iSsiaidkinti, dél kokiy prieiasciq matininkas
nebuvo jspétas apie tai, kad jis turi pasalinti nustatytus pd?eldlmus dél kokiy priezas¢iy Vertinimo
komisija nesivadovavo teisés akty nuostaty reikalavimais ir nesiémé Zemés istatymo 41 straipsnio 7
arba 10 dalyje nustatyty veiksmy, taip pat Tarnybos direktorius turéjo pareiga informuoti pareiskéja
apie pakartotinio matininko veiklos vertinimo galimybes (b. I. 11-21).

Tarnyba 2019-04-24 raSte nurod¢, jog Vertinimo komisija, atsizvelgdama | gauta pareiskéjo
2017-05-12 praSymg, 2017-10-12 posédzio metu jvertinusi matininko veiklg, priemé 2017-11-15
iSvada, kad matininkas, rengdamas Projekts, nesivadovavo Projekty rengimo taisykliy 62.9 papunkg&iu
ir padare neSiurksty kvalifikacijos pazyméjimo turétojo veiklos paZeidima. Tarnybos direktoriui buvo
pateiktas sitlymas jspéti matininkg del teisés akty pazeidimy, padaryty rengiant Zemeés sklypo
Projektg. 3

Matininkui buvo skirtas jspejimas, tatiau poveikio priemoné (jspéjimas) skirta ne pagal Zemés
Istatymo 41 straipsnio 7 dalj, o atsizvelgiant j tai, kad Vertinimo komisija nustat¢ nesiurk$ty matininko
veiklos paZzeidimag, kuris nesukélé pagrindo Zalai tretiesiems asmenims atsirasti, tafiau jau negaléjo
bati istaisytas, kadangi, Zemes sklypo Projektas pareiskéjo 2017-05-12 pradymo pateikimo metu buvo
Traky skyriaus 2014-12-19 jsakymu patvirtintas ir jgyvendintas. Tarnybos 2017-11-27 rastu
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matininkas buvo jspétas ir jpareigotas ateityje savo veikloje vadovautis Lietuvos Respublikos
istatymais ir kitais teisés aktais. Matininkui buvo skirta poveikio priemoné, nesukelianti konkregiy
teisiniy jpareigojimy, kuriy nejvykdzius bty taikoma Zemes istatymo 41 straipsnio 7 dalyje numatyta
grieztesn¢ poveikio priemoné — kvalifikacijos paZymejimo galiojimo sustabdymas. Vadovaujantis non
bis in idem (negalima du kartus bausti uz ta patj dalyka) principu, Tarnyba neturi galimybiy
pakartotinai vykdyti matininko veiklos vertinimo procediros (b. I. 82—-84).

Komisija, jvertinusi Tarnybos 2019-04-24 rasta, atkreipia démesj, jog jame atsakové pateikia
prieStaringus bei teisés aktais nepagristus duomenis, teigia, kad pareiSkéjui poveikio priemone —
isp&jimg skyré ne pagal Zemés jstatymo 41 straipsnio 7 dalj, tafiau i§ radto turinio matyti, jog
matininko veiklos paZeidimo procediira buvo atlikta vadovaujantis Taisykliy nuostatomis, tame tarpe
Taisykliy 30 punktu. Be to, Vertinimo komisija 2017-11-15 i¥vadoje nurode, jog pasitilymg jspéti
matininkg dél padaryty teisés akty paZeidimy, rengiant Zemés sklypo Projekta, Tarnybos direktoriui
teikeé vadovaudamasi Zemés jstatymo 41 straipsnio 7 dalies nuostatomis.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé Taisykles patvirtino vadovaudamasi, be kita ko, Zemeés
jstatymo 41 straipsnio 2, 4, 9 ir 11 dalimis. Pagal Taisykliy 30 punkta iSnagringjusi gautus
paaiSkinimus, dokumentus (duomenis) ir nustadiusi, kad kvalifikacijos pazyméjimo turétojas pazeidé
istatymy, kity teisés akty reikalavimus, Tarnyba, atsizvelgdama j pazeidimo pobidj ir jo padarinius,
imasi atitinkamai Zemés jstatymo 41 straipsnio 7 ir 10 dalyse nustatyty veiksmy.

Zemés jstatymo 41 straipsnyje nustatyta: Vyriausybés jgaliotai institucijai nustadius nediurksty
kvalifikacijos paZyméjimo turétojo veiklos pazeidimg, asmuo spéjamas, kad ne véliau kaip per 20
darbo dieny nuo jspéjimo gavimo dienos turi pasalinti nustatyty pazeidimg ir pateikti $io paZeidimo
pasalinimo jrodymo dokumentus. Negiurks¢iu pazeidimu laikomas toks jstatymy, kity teisés akty,
reglamentuojandiy Zemétvarkos planavimo dokumenty rengimg, pazeidimas, kuris nesukelia pagrindo
Zalai tretiesiems asmenims atsirasti ir kurj pasalinti gali pats kvalifikacijos pazymejimo turétojas.
Kvalifikacijos pazyméjimy galiojimas sustabdomas 3 ménesiams, jeigu iki termino, per kurj turéjo
pasalinti pazeidimus, pabaigos kvalifikacijos pazyméjimo turétojas nepateike pazeidimy pasalinimo
irodymo dokumenty (7 dalis); Kvalifikacijos pazymejimy galiojimas panaikinamas, kai: asmenys,
rengdami Zemétvarkos planavimo dokumentus, Siurk3&iai pazeidé jstatymy, kity teisés akty,
reglamentuojanéiy Zemeétvarkos planavimo dokumenty rengimg, reikalavimus Siurk3¢iu paZeidimu
laikomas toks jstatymy, kity teisés akty, reglamentuojanciy Zemétvarkos planavimo dokumenty
rengimga, pazeidimas, dél kurio atsirado arba gal¢jo atsirasti Zala tretiesiems asmenims (10 salies 1
punktas); kvalifikacijos pazyméjimo turétojas po kvalifikacijos galiojimo sustabdymo per nustatyta
terming nepasalino nustatyty paZeidimy, dél kuriy kvalifikacijos pazymeéjimas buvo sustabdytas (10
dalies 4 punktas).

Atsakove 2019-04-24 raste teige, jog Vertinimo komisija, iSnagrin¢jusi matininko veiklos
pazeidimus, 2017-11-15 idvadoje nustaté, kad matininkas padaré¢ neSiurk$ty paZeidimg. Tadiau
Vertinimo komisija, kuriai Tarnybos direktorius 2012-05-02 Isakymu pavedé nagrinéti kvalifikacijos
pazyméjimy turétojy galimus veiklos pazeidimus ir teikti Tarnybos direktoriui i¥vadas bei sitilymus dél
poveikio priemoniy taikymo, 2017-11-15 priimtoje i§vadoje nenurode, jog matininkas padaré biitent
nesiurksty paZeidima, bei nepateike nustatyto matininko padaryto pazeidimy pobiidZio ir jo padariniy.

Vis gi, Vertinimo komisijai nustagius, kad matininkas padaré¢ pazeidimus, tokiu atveju, kaip ir
Seimo kontrolierius konstatavo 2019-03-26 paZzymoje, Tarnyba, vadovaujantis Taisykliy 30 punktu,
atsizvelgdama | pazeidimo pobudj ir jo padarinius, turéjo imtis atitinkamai Zemés jstatymo 41
straipsnio 7 ir 10 dalyse nustatyty veiksmuy, t. y. uZ nediurksty paZzeidima matininka jspéti, kad ne
véliau kaip per 20 darbo dieny nuo jspéjimo gavimo dienos paSalinty nustatyta pazeidimg ir pateikty
Sio paZeidimo paSalinimo jrodymo dokumentus arba uZ Siurk3ty jstatymy, kity teisés akty,
reglamentuojanciy Zemétvarkos planavimo dokumenty rengima, reikalavimy paZeidima panaikinti
matininko kvalifikacijos pazyméjimo galiojima.

Komisija pazymi, jog Seimo kontrolierius 2019-03-26 paZzymoje pateike rekomendacijg
Tarnybos direktoriui atkreipti démesj | tai, kad Vertinimo komisija, vertindama matininko veiklg ir
nustaiusi jo veiklos pazeidimy, nesiemé Zemés jstatymo 41 straipsnio 7 arba 10 dalyje nustatyty
veiksmy. Matininkas nebuvo jspétas apie tai, kad turi pa3alinti nustatytus pazeidimus ir pateikti 3iy
paZeidimy paSalinimo jrodymo dokumentus. Taip pat Tarybos direktoriui rekomendavo uztikrinti,
kad Tarnyba matininko atzvilgiu imtysi Zemés jstatymo 41 straipsnio 7 arba 10 dalyje nustatyty
veiksmy (b. 1. 44-54).
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Tarnyba 2019-04-24 raste ir skundiamame Raste nurode, jog matininka jspéjo ne pagal Zemés
istatymo 41 straipsnio 7 dalj, jam paskyré poveikio priemone, nesukeliangig konkreciy teisiniy
ipareigojimy, kuriy nejvykdZius jau biity taikoma Zemés jstatymo 41 straipsnio 7 dalyje numatyta
grieztesné poveikio priemoné — kvalifikacijos pazyméjimo galiojimo sustabdymas. Abejuose radtuose
Tarnyba nepateiké teisinio pagrindo, kuriuo vadovaujantis matininkui paskyré kitokio pobiidzio
ispgjima, nei jspéjima, reglamentuota Zemes istatymo 41 straipsnio 7 dalyje. Nei Zemés jstatymo 41
straipsnyje, nei Taisyklése nenumatyta galimyb¢ matininkui uZ Vertinimo komisijos nustatytus jo
padarytus pazeidimus skirti jspéjima, kaip poveikio priemone, kuri matininkui nesukelty konkre&iy
teisiniy jpareigojimy. Taip pat teisés aktuose nenumatyta matininkui skirti jpareigojimg ateityje savo
veikloje vadovautis jstatymais ir kitais teisés aktais. Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto
kadastro jstatymo 37 straipsnio 4 dalyje jau yra nustatyta matininkui pareiga veikti nepriklausomai ir
vadovautis tik jstatymais bei kitais norminiais dokumentais, reglamentuojanciais nekilnojamojo turto
objekty formavimg ir su tuo susijusia veikla, todél netikslinga jpareigoti matininka laikytis jstatyme
nustatytos pareigos, kurios jis visada privalo laikytis savo veikloje.

Komisija atkreipia démesj, kad Seimo kontrolieriaus 2019-03-26 paZymoje konstatavo, jog
Tarnyba, nusta&iusi, kad matininkas savo veikloje padaré paZeidimus, nesiémé Zemés jstatymo 41
straipsnio 7 arba 10 dalyje nustatyty veiksmy. Matininkas nebuvo jspétas, vadovaujantis Zemeés
istatymo 41 straipsnio 7 dalimi. Tarnybos 2017-11-27 rastu jspéjimo skyrimas matininkui u?
Vertinimo komisijos nustatytus jo veiklos pazeidimus bei jpareigojimas jj ateityje savo veikloje
vadovautis Lietuvos Respublikos jstatymais ir kitais teises aktais, negali buti vertinamas kaip poveikio
priemonés skyrimas pagal Zemés jstatymo 41 straipsnio 7 dalj. Todél Tarnyba 2019-04-24 radtu
teigdama atsakymg pareiskéjui, jog Tarnyba neturi galimybiy pakartotinai vykdyti matininko veiklos
vertinimo procediiros, rengiant Zemés sklypo Projekts, nepagristai vadovavosi bendruoju teisés
principu non bis in idem (negalima du kartus bausti u ta pat dalyka), kadangi, Tarnyba, vadovaujantis
teisés akty nuostatomis, uz Vertinimo komisijos nustatytus veiklos pazeidimus matininko nenubaude.

Tarnybos 2019-04-24 raste parciskéjui pateikti paaiSkinimai apie tai, kodél matininkui buvo
skirtas jspé¢jimas ne pagal Zemes istatymo 41 straipsnio 7 dalj, nepagrindzia teiginio, jog Tarnyba
neturi galimybiy pakartotinai, laikantis teisés aktuose nustatyty reikalavimy, vertinti matininko
padarytus paZeidimus rengiant Zemes sklypo Projektg.

Taigi, Tarnyba 2019-04-24 raste pareiSkéjui nepateiké aiSkaus ir teisés akty nuostatomis
argumentuoto atsakymo dél matininko veiklos rengiant Zemés sklypo Projekta pakartotino vertinimo.
Atsakove, teikdama pareiskéjui atsakyma j 2022-08-31 praSyma, vadovaudamasi VA] 11 straipsnio 3
dalies 3 punktu, turéjo jvertinti ne tik tai, ar dél to paties klausimo atsakyma pareiskéjui jau yra
pateikusi, bet ir tai, ar asmens naujai pateiktame praSyme nurodyti nauji duomenys turi jtakos kitokio
atsakymo pateikimui, t. y. ar pateikti duomenys sudaro pagrindg abejoti ankstesnio atsakymo
pagristumu. Tarnyba skundZiamame Raste nepasisaké dél pareiSkejo 2022-08-31 prasyme nurodyty
naujy aplinkybiy, nepateiké jy faktinio ir teisinio vertinimo.

Ivertinus tai, kas iSvardyta, Komisija daro iSvada, jog Atsakove, atsakydama j pareiskejo 2022-
08-31 praSyma, netinkamai taiké VA[ 11 straipsnio 3 dalies 3 punkto nuostatas bei Rastu nepagrijstai
atsisaké nagrinéti pareiskéjo 2022-08-31 praSyma.

LVAT savo jurisprudencijoje ne kartg yra konstataves, kad VA] 8 straipsnio nuostatos (VA]
galiojan¢ios redakcijos 10 straipsnis) reiSkia, kad akte turi bati nurodomi pagrindiniai faktai,
argumentai ir jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo vieSojo administravimo subjektas
rémesi, priimdamas administracinj akta; motyvy i8déstymas turi buiti adekvatus, aiskus ir pakankamas.
Si teisés norma siejama su teisétumo principu, pagal kurj reikalaujama, kad vieSojo administravimo
subjektai savo veikla nepaZeisty teises akty reikalavimy, kad jy sprendimai baty pagrjsti, o sprendimy
turinys atitikty teisés normy reikalavimus (zr., pvz., LVAT 2010-10-14 nutartj administracinéje byloje
Nr. A*2-1037/2010 ir kt.). Pagal suformuota LVAT praktika nuostata, kad individualus
administracinis aktas turi biiti pagrjstas objektyviais duomenimis (faktais) ir teisés akty normomis,
ipareigoja vieSojo administravimo subjektus motyvuoti priimamus sprendimus, t. y. pagrjsti nustatytais
objektyviais duomenimis (faktais) ir konkrediai nurodytomis atitinkamy teisés akty normomis.
Teisinio bei faktinio pagrindimy nebuvimas yra esminis trikumas ir esminis VA] 8 straipsnio
pazeidimas bei, kaip savarankiskas pagrindas, suponuoja skundziamo sprendimo naikinimg (7r., pvz.,
2015-03-23 nutartj administracingje byloje Nr. A-692- 556/2015).
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Tarnybos Rastas, neatitinka administraciniam sprendimui keliamy reikalavimy, nustatyty VAJ 10
straipsnio 5 dalies 5, 6 punktuose, yra neteisetas, todél naikintinas. Tarnyba ipareigojama i$nagrinéti
pareiskejo 2022-08-31 praSyma ir priimti teisés akty reikalavimus atitinkantj administracinj sprendima.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy ginty nagrinéjimo tvarkos
istatymo 20 straipsnio 1 dalies 2, 3 punktais, 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:

Pareiské¢jo Giedriaus Jankausko skunda tenkinti.

Panaikinti Nacionalinés Zemeés tarnybos prie Zemés aikio ministerijos 2022-09-27 rasta nr. 1SS-
1435-(5.59E.) ,,Dél Jisy pradymo®.

Ipareigoti Nacionaline zemés tarnyba prie Zemeés iikio ministerijos i§ naujo i¥nagrinéti
Giedriaus  Jankausko 2022-08-31 praSyma bei priimti teisés akty reikalavimus atitinkantj
administracinj sprendima.

Sprendimg per vieng ménes;j nuo sprendimo priemimo bylos 3alys turi teisg apskysti Vilniaus
apygardos administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo
nustatyta tvarka.
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