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DEL PRANESIMO, REGISTRACIJOS NR. 5-01-242, NAGRINEJIMO

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyboje (toliau — STT), siekiant jzvelgti
korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky pozymius, vadovaujantis Asmeny, kurie kreipiasi ]
Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybg, prane$imy nagringjimo tvarkos apraSo',
patvirtinto Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2018-05-21 jsakymu Nr.
2-86, 2.2 papunktyje nustatyta tvarka, jvertintas Jusy STT 2023-01-09 gautas praneSimas dél
Nacionalinés Zemés tarnybos prie Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos (toliau — NZT)
valstybés tarnautojy veiksmy (STT reg. Nr. 5-01-242)

Dékodami uz Jusy pateikta informacija, praneSame, kad:

1. Pagal STT teisés aktais priskirta kompetencija Jiisy pranesSime nurodyta informacija buvo
vertinama i§imtinai korupcinio pobuidzio nusikalstamy veiky aspektu. STT néra jgaliota spresti ar
tarpininkauti sprendziant i§ administraciniy/civiliniy teisiniy santykiy kilusius gincus, vertinti
valstybés tarnautojy ar jam prilyginty asmeny veiksmus/neveikima tarnybinés/drausminés
atsakomybeés pozitriu. I$ administraciniy teisiniy santykiy kylantys gincai turi buti sprendziami
teisés akty nustatyta tvarka.

2. Ivertinus Jisy praneSime nurodytas aplinkybes, nenustatyta faktiniy duomeny apie
valstybés tarnautojy ir (ar) jiems prilyginty asmeny padarytas ar daromas korupcinio pobiidzio
nusikalstamas veikas, apie treCiyjy asmeny neteisétg poveik], ar, kad minéty asmeny veiksmuose
ir sprendimuose dominuoty neteisétas asmeninis interesas. Taip pat nenustatyta faktiniy duomeny
apie konkreciy valstybés tarnautojy ir (ar) jiems prilyginty asmeny, ir (ar) kity konkreciy asmeny
galimai korupcinio pobiidzio nusikalstamg veikimg, t. y. bandyma papirkti, daryta jtaka ar
poveikj, siekiant palankiy sprendimy, provokavimg ar reikalavimg duoti kys$j, susitarimg ar pazada
priimti kyS$j, arba kySio priémimg, taipogi nenustatyta duomeny apie prekybos poveikiu,
piktnaudziavimo ar tarnybos pareigy neatlikimo objektyviaja puse.

3. Taip pat Siuo metu STT negauta ir nenustatyta konkreciy faktiniy duomeny apie
konkrecius teises akty pazeidimus, neteisétus valstybés tarnautojy ar jiems prilyginty asmeny
veiksmus ar sudarytas iSimtines sglygas fiziniams ir (ar) juridiniams asmenims, kurie galéty biiti
vertinami baudZiamosios atsakomybés pozitriu. Siuo metu STT negauta (tokiy duomeny
nepateikéte ir Jiis) duomeny, kad valstybés tarnautojai ir (ar) jiems prilyginti asmenys, spresdami
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Jasy keliamus klausimus, atliko veiksmus ir (ar) priemé sprendimus, kurie gal¢jo biti jtakoti
korupcinio pobuidzio paskaty ir kt.

4. Jusy pranesime i3déstytos aplinkybés apie NZT, kuri, Jisy manymu, sistemingai nesiima
veiksmy dél matininko R. PaSkonio neteisétos veiklos, bei dél to Jums atsiradusios 60 000 eury
zalos, nesuteikia pagrindo STT spresti klausimo dél ikiteisminio tyrimo pradéjimo dél galimy
korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky. Negalima teigti, kad savaime NZT veiksmai ir (ar)
priimti atitinkami sprendimai dél matininko R. PaSkonio veiklos yra tokio masto ir pavojingumo,
kad atitikty visuomenei pavojingos (nusikalstamos) veikos kriterijus. Tokie vieSojo subjekty
sprendimai ir gincai dél jy teisétumo yra kile i§ administraciniy teisiniy santykiy, todél turi biti
sprendziami tokius santykius reglamentuojanciy teises akty nustatyta tvarka. IS Jusy praneSimo
turinio bei pateiktos medZiagos matyti, kad Jus aktyviai naudojatés tokia teisés aktuose numatyta
tvarka bei kompetentingoms jstaigoms skundziate NZT sprendimus. Siame kontekste paZymétina,
kad kiekviena nusikalstama veika yra teisés paZeidimas, taciau ne kiekvienas teisés pazeidimas
turi buti traktuojamas kaip nusikalstama veika, uz kurios padarymg yra numatyta griez¢iausia —
baudziamoji, atsakomybe. Pazymétina, kad pagal kompetencijg atlikti valstybés tarnautojy ar
jiems prilyginty asmeny veiksmai, nesant konkreciy faktiniy duomeny apie neteiséty
suinteresuotuma, neteisétus susitarimus ar darytg jtaka, priimant sprendimus, ar kitas korupcinio
pobiidzio paskatas, negali savaime biiti vertinami kaip nusikaltimai/baudZiamieji nusiZengimai
valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams baudziamaja prasme.

5. Taip pat Jusy pranesime jvardintos 60 000 eury Zalos negalima vertinti, kaip didelés zalos
pozymio, numatyto Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso (toliau — BK) 229 straipsnio
dispozicijoje. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2022-06-15 nutartimi administracinéje
byloje Nr. A-2255-442/2022 Jusy apeliacin} skundg atmeté ir paliko nepakeista Vilniaus
apygardos administracinio teismo 2022-03-17 sprendimg, kuriame konstatavo, kad ,,pareiSkéjams
apie tai, kad ginco zemés sklypai patenka j naudingyjy iSkaseny teritorija, o tai suponuoja
ribojima tokiuose zemés sklypuose statyti gyvenamuosius namus, buvo zinoma iki zemés pirkimo
— pardavimo sutar¢iy sudarymo. Taigi pareiskéjai, prie§ sudarydami zemés jsigijimo sandorius,
biidami pakankamai atidiis ir riipestingi gal¢jo numatyti tai, kad ginCo Zemes sklypuose
gyvenamyjy namy statyba yra ribojama, taciau, neatsizvelgdami j galimai neigiamas pasekmes
(gyvenamyjy namy statybos ribojima) vis tiek sudaré zemés pirkimo sandorius, tuo prisiimdami
del specialiyjy zemés sklypy naudojimo salygy galincia kilti neigiamy pasekmiy (taip pat ir zemés
sklypy nuvertéjimo) rizikg. Pareiskéjy skunde nurodoma turtiné zala (jsigyty Zemés sklypy vertés
sumazgjimas), visy pirma, yra nulemta paciy pareiskejy veiksmy, o ne neteiséty valstybés
tarnautojy veiksmy, todél pareiskéjy nurodomy aplinkybiy, kuriomis jie grindzia savo skundo
reikalavimg, kontekste néra pagrindo konstatuoti, jog tarp pareiSkéjy nurodyty valstybinés
valdZzios institucijy neteiséty akty ir jy praSomos priteisti turtinés zalos yra priezastinis rySys®.

6. Kasacingje teismy praktikoje, vertinant teisésaugos pareigliny veiksmus, kuri pagal
analogija tinkama vertinant ir kity teisés aktus taikaniy valstybés tarnautojy veiklai, yra
konstatuota, kad teisés akty taikymas — tai teisésaugos institucijy pareigiiny (tarnautojy)
profesinés veikos sudétiné dalis. Todél BK 30 straipsnis nustato, kad asmuo neatsako pagal BK uz
zala, kurig padar¢ vykdydamas profesines pareigas, jeigu jis nevirsijo jstatymy ar kity teisés akty
nustatyty jgaliojimy. Profesin¢je veikloje taikant teis€s normas pakankamai daznai pasitaiko



atvejy, kai jstatymo nuostatos jvairiy tarnautojy suprantamos ir aiSkinamos nevienodai, todél
praktikoje analogiskose situacijose gali pasitaikyti skirtingi sprendimai. Bet tai jokiu biidu néra
pagrindas ginCyting sprendimg laikyti nusikalstama veika. Netinkamas, Jiisy manymu, jstatymo ar
kito teisés akto taikymas, faktiniy aplinkybiy vertinimas, jy nustatymas, savaime nesuteikia
pagrindo teigti, jog buvo padaryta nusikalstama veika, taCiau yra pagrindas gincyti tokius
veiksmus ir skysti atitinkamy tarnautojy sprendimus jstatymy nustatyta tvarka. Profesine veikla
gali buti vertinama kaip nusikalstama ir uztraukti baudZziamaja atsakomybe tik asmeniui suvokiant
daromos veikos pavojingg ar rizikingg pobiid] ir numatant galimg jstatyme numatyty padariniy
kilimg. Teisés akty taikymas, tame tarpe ir netinkamas taikymas, jei padarytoje veikoje néra
samoningo netinkamo teisés akto taikymo pozymiy, negali buti pagrindu traukti baudziamojon
atsakomybén pareigiing (tarnautojg) dél priimto sprendimo (Lietuvos Auksciausiojo Teismo
(toliau — LAT) kasacinés nutartys Nr. 2K-10/2008, 2K-263/2010).

7. Nusikalstamos veikos — tai teisés pazeidimai, kuriais itin SiurkSciai pazeidZiamos Zmoniy
teisés ir laisvés, kitos Lietuvos Respublikos Konstitucijos saugomos ir ginamos vertybés. LAT ne
karta konstatavo, kad negali buti pritarta tokiai baudZiamojo jstatymo taikymo praktikai, kai
asmens elgesys, esant iSimtinai civiliniams, administraciniams ar drausminiams teisiniams
santykiams, yra vertinamas kaip nusikalstamas. Baudziamoji atsakomybé demokratinéje
visuomengje turi biiti suvokiama kaip krastutineé, paskutiné¢ priemoné (ultima ratio), naudojama
saugomy teisiniy gériy, vertybiy apsaugai tais atvejais, kai Svelnesnémis priemonémis ty paciy
tiksly negalima pasiekti (kasacinés nutartys Nr. 2K-369/2009, Nr. 2K-262/2011, Nr. 2K-
385/2014). Pazymétina, jog LAT praktikoje nepritariama nuomonei, kad bet kokiy teisés akty,
reglamentuojanciy valstybés tarnautojy ar jiems prilyginty asmeny atliekamas funkcijas,
pazeidimai biity pripazjstami nusikaltimais. Padaryta veika vertintina kaip nusikalstama tik
tuomet, jei rezultatas, kurio galima pasiekti kitomis, nesusijusiomis su baudziamagja teise,
priemonémis, yra nepakankamas ir Svelnesnés priemonés pazeisty taikytiny teisiniy priemoniy
pusiausvyrg. Todél kiekvieng karta, kai reikia spresti, pripazinti veikg nusikaltimu ar kitokiu teisés
pazeidimu, labai svarbu jvertinti, kokiy rezultaty galima pasiekti kitomis, nesusijusiomis su
kriminaliniy bausmiy taikymu, priemonémis (administracinémis, drausminémis, civilinémis
sankcijomis ar visuomenes poveikio priemonémis ir pan.).

8. Ikiteisminis tyrimas turi biiti pradedamas tik esant Lietuvos Respublikos baudZiamojo
proceso kodekso (toliau — BPK) 166 straipsnyje nustatytiems pagrindams, t. y. gavus skunda,
pareiSkimg ar praneSimg apie nusikalstamag veika arba prokurorui ar ikiteisminio tyrimo
pareigiinui patiems nustacius nusikalstamos veikos pozymius. Ikiteisminis tyrimas turi biiti
pradétas, remiantis ne prielaidomis ar subjektyviu situacijos vertinimu, o tik esant objektyvioms
aplinkybéms, rodanc¢ioms, kad galimai buvo padaryta nusikalstama veika. Ikiteisminis tyrimas
nepradedamas, siekiant nustatyti, ar kas nors padaré kokia nors nusikalstamg veika.

9. PaaiSkiname, kad STT pagal teisés aktais suteikta kompetencija neturi teisés duoti
nurodymus valstybés institucijoms, jstaigoms ir (ar) kitiems asmenims priimti konkrecius
sprendimus ir (ar) atlikti veiksmus. Jeigu vieSojo administravimo subjekty veiksmai/neveikimas ir
sprendimai pazeidzia Jusy ar kity asmeny teises ar teisétus interesus, Sie veiksmai/neveikimas ir
sprendimai gali buti skundziami teisés akty nustatyta tvarka. Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo 3 straipsnyje nustatyta, kad administracinis teismas



sprendZia vieSojo administravimo srities gincus; teismas nustato, ar konkreciu atveju nebuvo
paZeistas jstatymas ar kitas teisés aktas, ar vieSojo administravimo subjektas nevirSijo
kompetencijos, taip pat ar teisés aktas arba veiksmas (neveikimas) neprieStarauja tikslams ir
uzdaviniams, dél kuriy institucija buvo jsteigta ir gavo jgaliojimus. Vadovaujantis Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 17 straipsnio 1 dalies 1, 2 ir 3 punktais,
administraciniai teismai sprendzia bylas dél: 1) valstybinio administravimo subjekty priimty teisés
akty ir veiksmy (neveikimo) teisétumo, taip pat dél Siy subjekty vilkinimo atlikti jy kompetencijai
priskirtus veiksmus; 2) savivaldybiy administravimo subjekty priimty teisés akty ir veiksmy
(neveikimo) teisé¢tumo, taip pat dél Siy subjekty vilkinimo atlikti veiksmus; 3) Zalos, atsiradusios
del vieSojo administravimo subjekty neteiséty veiksmy, atlyginimo (Lietuvos Respublikos
civilinio kodekso 6.271 straipsnis). Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 5
straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad kiekvienas suinteresuotas subjektas turi teis¢ jstatymy nustatyta
tvarka kreiptis ] teisma, kad biity apginta paZeista ar gin¢ijama jo teis¢ arba jstatymy saugomas
interesas.

10. Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, nesant konkreciy faktiniy duomeny apie korupcinio
pobiidzio nusikalstamas veikas, STT neturi pagrindo priimti sprendimo BPK nustatyta tvarka
(pradéti ar atsisakyti pradéti ikiteisminj tyrimg) dél korupcinio pobtidzio nusikalstamy veiky.

11. Norime pazymeéti, kad STT jau daug karty atsake j Jusy keliamus klausimus, kurie susije
butent su Jisy minimo sklypo formavimu ir pertvarkymu. Informuojame, jog ateityje,
vadovaudamiesi Asmeny, kurie kreipiasi j Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba,
pareiSkimy nagrinéjimo tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy
tarnybos direktoriaus 2018-05-21 jsakymu Nr. 2-86, 36.5 punktu, kartojantis Jisy praneSimy
turiniui, atsakymy galime nebeteikti.

STT procesinés veiklos kontrole vykdo prokuratiira, o kiekvienas asmuo savo pazeistas
teises ir teisétus interesus turi teis¢ ginti kreipdamasis | teisma.

PraneSimy nagrinéjimo skyriaus virSininkas Mikas Bukauskas
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