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DEL JUSU SKUNDO

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius 2019 m. lapkri¢io 20 d. gavo Jisy skunda
(informacija) dél Zemés tikio ministerijos (toliau vadinama ir — Ministerija, ZUM) ir Nacionalinés
7emés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos (toliau vadinama ir — NZT) atsakingy pareigiiny
veiksmy (neveikimo), susijusiy su Seimo kontrolieriaus 2019-03-26 pazymoje Nr. 4D-2018/1-1454
nurodyty rekomendacijy vykdymu, tarnybinés atsakomybés netaikymu atsakingiems NZT
pareiglinams.

2. Skunde, be kity aplinkybiy, nurodote:

2.1. ,[..] NZT direktoriaus pavaduotojas [...] atliko neteisétus veiksmus (neatliko
imperatyviai nurodyty tarnybos pareigy)®;

2.2.,[...] NZT direktorius [...] neskyré jokios teisinés atsakomybés NZT direktoriaus
pavaduotojui [.. ] ka privaléjo realizuoti susipazings su Seimo kontrolieriaus pazyma [...]*;

2.3.,,ZUM viceministras [...] pazeidé Valstybés tarnybos jstatymo 28 straipsnio 1 dalj.“

3. Skundu Seimo kontrolieriaus prasote nustatyti neteisétus veiksmus ir jpareigoti
atsakingus Ministerijos, NZT vadovus, tarp ju, ir Valstybés tarnybos departamenta, taikyti tarnybing
atsakomybe atsakingiems pareigiinams, spresti, kad bty tinkamai pritaikyta atsakomybé
matininkui, jpareigoti Ministerija tinkamai i$nagrineti 2019-11-07 kreipimasi.

4. Su skunde nurodytomis aplinkybémis susijusios Lietuvos Respublikos teisés akty
nuostatos:

4.1. Seimo kontrolieriy jstatymo:

12 straipsnis. Seimo kontrolieriy tiriami skundai

1. Seimo kontrolieriai tiria pareiskéjy skundus del pareigliny piktnaudZiavimo,
biurokratizmo ar kitaip pazeidziamy zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo administravimo srityje.

[.]

~

3. Seimo kontrolieriai taip pat netiria prokurory, ikiteisminio tyrimo pareigiiny
procesiniy sprendimy teisétumo ir pagristumo,|...].

4. Seimo kontrolieriai netiria skundy dél darbo teisiniy santykiy, taip pat netikrina
teismy priimty sprendimy, nuosprendziy ir nutar¢iy pagristumo ir teisetumo®;

17 straipsnis. Atsisakymas nagrinéti skundq

,,1. Seimo kontrolierius ne véliau kaip per 7 darbo dienas nuo skundo gavimo dienos
priima sprendima atsisakyti nagrinéti skunda, apie tai informuodamas pareiskéja, jeigu:

[.]



3) skunde nurodyty aplinkybiy tyrimas nepriklauso Seimo kontrolieriaus kompetencijai,

4) skundas tuo paéiu klausimu buvo i$nagrinétas arba yra nagrinéjamas teisme;

[...]

6) padaro i$vada, kad skunda nagrinéti tikslinga kitoje institucijoje ar jstaigoje®;

20 straipsnis. Seimo kontrolieriy reikalavimy privalomumas

,,3. Seimo kontrolieriaus sitilyma (rekomendacija) privalo nagrinéti institucija ir jstaiga
ar pareigiinas, kuriems toks sillymas (rekomendacija) adresuojamas (adresuojama), ir apie
nagrinéjimo rezultatus informuoti Seimo kontrolieriy. [...].*

4.2. Administraciniy byly teisenos jstatymo:

3 straipsnis. Gincai dél teisés

,,1. Administracinis teismas sprendzia vie$ojo administravimo srities gincus.

2. Teismas nevertina ginCijamo teisés akto ir veiksmy (neveikimo) politinio ar
ekonominio tikslingumo pozitiriu, o tik nustato, ar konkreciu atveju nebuvo pazZeistas jstatymas ar
kitas teisés aktas, ar vieSojo administravimo subjektas nevirSijo kompetencijos, taip pat ar teisés
aktas arba veiksmas (neveikimas) nepriestarauja tikslams ir uzdaviniams, dél kuriy institucija buvo
isteigta ir gavo jgaliojimus®;

S straipsnis. Teisé kreiptis j teismg

,1. Kiekvienas suinteresuotas subjektas turi teis¢ jstatymy nustatyta tvarka kreiptis |
teisma, kad bty apginta paZeista ar gin¢ijama jo teis¢ arba jstatymuy saugomas interesas";

17 straipsnis. Bylos, priskirtos administraciniy teismy kompetencijai

.,1. Administraciniai teismai sprendzia bylas deél:

1) valstybinio administravimo subjekty priimty teisés akty ir veiksmy (neveikimo)
teisétumo, taip pat dél iy subjekty vilkinimo atlikti jy kompetencijai priskirtus veiksmus (toliau —
vilkinimas atlikti veiksmus);

2) savivaldybiy administravimo subjekty priimty teisés akty ir veiksmy (neveikimo)
teisétumo, taip pat dél iy subjekty vilkinimo atlikti veiksmus;

3) zalos, atsiradusios dél vieSojo administravimo subjekty neteiséty veiksmy, atlyginimo
(Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (toliau — Civilinis kodeksas) 6.271 straipsnis); [...]*;

26 straipsnis. ISankstinis ginc¢y nagrinéjimas ne teismo tvarka

.,1. Prie§ kreipiantis j administracinj teisma, vieSojo administravimo subjekty priimti
individualis teisés aktai arba veiksmai (neveikimas) ar vilkinimas atlikti veiksmus gali buti, o
istatymy nustatytais atvejais — turi biti gin¢ijami kreipiantis j iSankstinio gin¢y nagrinéjimo ne
teismo tvarka institucija. [...]";

27 straipsnis. Administraciniy gincy komisijos, jy sudarymo ir darbo tvarka

,,1. Jeigu jstatymai nenustato kitaip, administracinius gincus ne teismo tvarka nagrinéja
Lietuvos administraciniy ginéy komisija ir jos teritoriniai padaliniai. [...]*;

29 straipsnis. Kiti skundy (prasymy, pareiskimy) padavimo administraciniam teismui
terminai

1. Jeigu specialus jstatymas nenustato kitaip, skundas (prasymas, pareiSkimas)
administraciniam teismui paduodamas per vienag ménesj nuo skundziamo teisés akto paskelbimo
arba individualaus teisés akto ar praneSimo apie veiksma (atsisakyma atlikti veiksmus) jteikimo
suinteresuotai Saliai dienos.

2. Jeigu vie$ojo administravimo subjektas nevykdo savo pareigy arba vilkina klausimo
nagrinéjimg ir nustatytu laiku jo nei$sprendzia, toks neveikimas (vilkinimas atlikti veiksmus) gali
bati apskystas per du ménesius nuo dienos, kai baigiasi jstatymo ar kito teisés akto nustatytas
klausimo i$sprendimo laikas.

3. Pareiskimy (prasymy), kuriuose praSoma istirti norminiy administraciniy teisés akty
teisétuma, taip pat Valstybinés duomeny apsaugos inspekcijos praSymu kreiptis ; kompetentinga
Europos Sgjungos teisming institucija dél Europos Komisijos sprendimo padavimo
administraciniam teismui terminai nenustatomi.*
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4.3. Valstybés tarnybos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos nuostatuose, patvirtintuose Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2018 m.
gruodzio 31 d. jsakymu Nr. 1V-983, nustatyta:

,,8. Departamento veiklos tikslas — igyvendinti valstybés politika valstybés tarnybos
srityje ir aptarnauti $ios politikos formavima ir jgyvendinima.

9. Departamentas, siekdamas $iy nuostaty 8 punkte nurodyto veiklos tikslo, atlicka Sias
funkcijas:

9.1. centralizuotai organizuoja konkursus | istaigy vadovy ir karjeros valstybés
tarnautojy bei atrankas j pakaitiniy valstybés tarnautojy pareigas;

9.2. analizuoja uZsienio valstybiy patirti valstybés tarnybos, ZmogiSkyjy iStekliy
valdymo klausimais ir teikia pasiflymus Ministerijai Zmogiskuyjy iStekliy valdymo valstybés
tarnyboje tobulinimo klausimais;

9.3. valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms teikia metoding pagalbg del
Valstybés tarnybos jstatymo ir su juo susijusiy teisés akty jgyvendinimo;

9.4. atliecka Valstybés tarnybos jstatymo 11 straipsnyje, 17 straipsnio 7 dalyje ir 27
straipsnio 14 dalyje nustatytas funkcijas ir veiksmus. [...].

5. I8 skundo ir jo priedo turinio nustatyta, kad skundziatés dél Ministerijos ir NZT
atsakingy pareigiiny veiksmy (neveikimo), susijusiy su Seimo kontrolieriaus 2019-03-26 paZymoje
Nr. 4D-2018/1-1454 nurodyty rekomendacijy vykdymu, tarnybinés atsakomybés netaikymu
atsakingiems NZT pareigﬁnams

Skundas yra susijes su 2018 m. lapkri¢io 6 d. gautu skundu Nr. 4D-2018/1-1454
(skundo reglstracuos numeris Seimo kontrolieriy istaigoje) dél NZT pareigiiny veiksmy
(neveikimo), jiems galimai netinkamai i$nagrinéjus Jisy 2018 m. spalio 23 d. praSyma. Primename,
kad Seimo kontrolierius jvertings skundo Nr. 4D02018/1-1454 aplinkybes surase. 2019-03-26
paZzyma Nr. 4D-2018/1-1454 ir, nustates tam tikrus pazeidimus, skundo dalis, susijusias su Siomis
aplinkybémis, pripazino pagristomis ir pateiké atsakingoms institucijoms (NZT ir Ministerijai)
rekomendacijas.

Pazymétina, kad Seimo kontrolieriaus rekomendacija privalo nagrinéti institucija ir
istaiga ar pareigiinas, kuriems tokia rekomendacija adresuojama, ir apie nagrinéjimo rezultatus
informuoti Seimo kontrolieriy (3io rasto 4.1 punktas). Pabréztina, kad tiek NZT, tiek ir Ministerija
Seimo kontrolieriaus pazymOJe Nr. 4D-2018/1-1454 teiktas rekomendacuas nagringjo ir pateike
rastu informacijg apie nagrinéjimo rezultatus. Ministerija ir NZT savo kompetencijos ribose jvykdeé
pareiga ir pateiké paaiSkinimus (atsakymus) del skundo aplinkybiy ir suraSytos pazymos Nr. 4D-
2018/1-1454 rekomendacijy nagrinéjimo.

Be kita ko, pakartotinai pabréztina, kad, vadovaujantis $io rasto 4.1 punkte nurodytu
teisiniu reglamentavimu, Seimo kontrolierius nevertina NZT nuolatinés komisijos kvalifikacijos
pazyméjimy turétojy veiklai jvertinti priimty iSvady, sprendimy, tarnybinio nusizengimo tyrimo
i$vady, taip pat nevykdo galimai nusikalstamy veiky tyrimo, netiria prokurory, ikiteisminio tyrimo
pareigliny procesiniy sprendimy, taip pat teismy sprendimy teisétumo ir pagristumo, apie ka
pakartotinai raSoma skunde, taip pat nesprendzia gin¢y dél teisés vieSojo administravimo srityje.

Taip pat Seimo kontrolierius neturi teiseés ;parelootl Ministerija, NZT pakeisti savo
pozicija ir priimti sprendimus, kuriy priémimas yra $iy institucijy kompetencija. Be kita ko,
pabréZtina, jog aplinkybé¢, kad Jsy netenkina Ministerijos, NZT atsakymuose i$déstytos aplmkybes
ir argumentai, savaime nereiskia, jog atsakymai yra netinkami ir / arba pazeidziantys Jisy teises ir
laisves vieSojo administravimo srityje, neatitinkantys VleSOJO administravimo jstatymo nuostaty,
kaip raSote skunde. Jeigu nesutinkate su Ministerijos, NZT pozicija, laikote ja nepagrista ir / arba
neteiséta, turite teise ja ginCyti teisés aktuose nustatyta tvarka (3io rasto 4.2 punktas). Taip pat turite
teise kelti galimos Zalos (turtinés ir neturtinés). atsiradusios del valdZios institucijy neteiséty
veiksmuy, atlyginimo klausima (Sio rasto 4.2 punktas)

Papildomai paaiskinime, kad turite teisg¢ 1S NZT gauti informacija apie galimo tarnybinio
nusizengimo tyrimo rezultatus (atlikta (neatlikta) patikrinimg) ir priimtus sprendimus, taciau



neturite teisinio suinteresuotumo dél tarnybinés atsakomybés (ne)taikymo atsakingiems
pareigiinams (valstybés tarnautojams), nes tiek NZT direktoriaus, tiek Ministerijos vadovy
sprendimas taikyti (arba netaikyti) tarnybine atsakomybe¢ pavaldiems pareigiinams nepakeisty Jisuy
teisiy ir pareigy apimties (JUsy teisiy ir pareigy bei jstatymo saugomy interesy gynimo pozifiriu).

Sio skundo kontekste aktualioje Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013-01-31
nutartyje, priimtoje administracingje byloje Nr. A552-241/2013, be kita ko, nurodyta: ,[...].
Pilie¢iai, nurodydami valstybés tarnautojy galimai padarytus pazeidimus, gali inicijuoti tarnybiniy
patikrinimy atlikima, ta¢iau neturi teisés apskysti tarnybiniy patikrinimy iSvady ar vadovy, turinCiy
teise skirti tarnybines nuobaudas, sprendimy. Asmenys, inicijave tarnybinio patikrinimo atlikima,
pagal bendruosius gero administravimo pricipus jgyja teise¢ tik biti tinkamai informuoti apie
konkretaus tarnybinio patikrinimo rezultatus. [...].*

Taip pat papildomai informuojame, kad Valstybés tarnybos departamentas prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau vadinama ir — VTD), vadovaudamasis pakeistais
nuostatais (Sio rasto 4.3 punktas), nuo 2019 m. sausio 1 d. nebevykdo Valstybés tarnybos jstatymo
ir su juo susijusiy teisés akty priezitiros funkcijos, taip pat nebeatlieka patikrinimy valstybés arba
savivaldybiy institucijose ar jstaigose, netiria asmeny pranesimy, skundy ir praSymy dé¢l Valstybes
tarnybos jstatymo ir kity su juo susijusiy teisés akty jgyvendinimo ir pan., todél Siuo atveju VID
jgaliojimy nagrinéti skundo aplinkybes neturi.

Del 2019-11-07 kreipimosi nagrinéjimo Ministerijoje, apie ka taip pat raSoma skunde,
paaiSkiname, kad terminas atsakymui j §j kreipimasi pateikti skundo padavimo Seimo kontrolieriui
dieng nebuvo suéjes, todél pirmiausia tikslinga sulaukti atsakymo i§ Ministerijos ir gavus spresti dél
kreipimosi nagrinéjimo (ne)tinkamumo.

Atsizvelgiant | tai, kas i§déstyta, bei  aplinkybe, kad Seimo kontrolierius nevertina NZT
nuolatinés komisijos kvalifikacijos pazymejimy turétojy veiklai jvertinti priimty iSvady, sprendimy,
tarnybinio nusizengimo tyrimo i$vady, nevykdo galimai nusikalstamy veiky tyrimo, netiria
prokurory, ikiteisminio tyrimo pareigiiny procesiniy sprendimy. teismy sprendimy teisétumo ir
pagristumo, nesprendzia gin¢y dél teisés vieSojo administravimo srityje, skundas Seimo
kontrolieriaus nenagrinétinas.

6. Atsizvelgiant | pirmiau apraSytas aplinkybes, | teisinj reglamentavima, nurodyta Sio
raSto 4 punkte, informuojame, kad, vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy
jstatymo 17 straipsnio 1 dalies 3 ir 6 punktais, pagal kuriuos Seimo kontrolierius priima sprendima
atsisakyti nagrinéti skundg, jeigu skunde nurodyty aplinkybiy tyrimas nepriklauso Seimo
kontrolieriaus kompetencijai ir kai padaro i$vada, kad skunda nagrinéti tikslinga kitoje institucijoje
ar jstaigoje, atsisakome tirti skunda, nes skunde nurodyty aplinkybiy tyrimas nepriklauso
Seimo Kkontrolieriaus kompetencijai. Ministerijos, NZT pozicija (veiksmai) gali biati
skundziami Administraciniy byly teisenos jstatyme nustatyta tvarka.

7. Kilus neaiskumy skundo klausimais praSytume kreiptis i Seimo kontrolieriy jstaigg
nemokamu telefonu 8 800 22 100 arba telefonu 8 706 65 115 antradieniais ir ketvirtadieniais
(14.00-16.00) i Seimo kontrolieriaus pataréja Anzelika Titovieng.

Seimo kontrolieriy Augusting Normanta pavaduojanti
Seimo kontroliere —& . Milda Vainiuté
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Anzelika Titoviené, tel. 8 706 65115, el. p. anzelika.titoviene(@]rski.lt




