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LIETUVOS VYRIAUSIASIS ADMINISTRACINIS TEISMAS

NUTARTIS
LIETUVOS RESPUBLIKOS VARDU

2022 m. birzelio 15 d.
Vilnius

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegija, susidedanti i$ teis€jy Jolantos
Malijauskienés, Dainiaus Raizio (kolegijos pirmininkas ir praneséjas) ir Virginijos Volskienés,

teismo posédyje apeliacine raSytinio proceso tvarka iSnagrin€¢jo administracing byla pagal
pareiskéjy Mariaus Zvinklio, Vladimiro Samsonovo ir Tatjanos Samsonovos apeliacinj skunda dél
Vilniaus apygardos administracinio teismo 2022 m. kovo 17 d. sprendimo administracin¢je byloje
pagal pareiskéjy Mariaus Zvinklio, Vladimiro Samsonovo ir Tatjanos Samsonovos skunda
atsakovui Lietuvos valstybei, atstovaujamai Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés tkio
ministerijos, (tretieji suinteresuoti asmenys — Algis Podrezas ir Gintaré¢ Tarulyté-Jasitinien¢) dél
zalos atlyginimo.

Teiséjy kolegija
nustaté:
L.

1. Pareiskéjai Marius Zvinklys, Vladimiras Samsonovas ir Tatjana Samsonova (toliau —
kartu pareiskéjai) su skundu kreipési j teisma, pragydami priteisti: 1) Mariaus Zvinklio naudai —
dalinj rinkos kainos nuvertéjimg — 3 000 Eur, uz Zemés sklypa, esantj Traky r. sav., Senyjy Traky
sen., Sventininky k., Smilgy g. 1 (unikalus Nr. 4400-3805-3712); 2) Mariaus Zvinklio naudai —
dalinj rinkos kainos nuvertéjimg — 3 000 Eur, uz Zemés sklypa, esantj Traky r. sav., Senyjy Traky
sen., Sventininky k., Pievy g. 6 (unikalus Nr. 4400-3805-3353); 3) Mariaus Zvinklio naudai —
visiska rinkos kainos nuvertéjimg — 6 000 Eur, uz zemés sklypa, esantj Traky r. sav., Senyjy Traky
sen., Sventininky k., Smilgy g 9 (unikalus Nr. 4400-3805-3453); 4) Vladimiro Samsonovo ir
Tatjanos Samsonovos naudai — visiS$ka rinkos kainos nuvert¢jimg — 6 000 Eur, uz zemés sklypa,
esantj Traky r. sav., Senyjy Traky sen., Sventininky k., Smilgy g. 13 (unikalus Nr. 4400-3804-
4587).

2. Pareiskéjai paaiskino, kad 2017 m. sausio 3 d. Marius Zvinklys i§ pardavéjos Irenos
Madevic jsigijo tris zemés sklypus, kuriy paskirtis — vienbuciy ir dvibuciy gyvenamyjy pastaty
teritorija (unikaltis Nr. 4400-3805-3712, Nr. 4400-3805-3353 ir Nr. 4400-3805-3453) uz 18 000
Eur. 2017 m. sausio 5 d. Vladimiras Samsonovas ir Tatjana Samsonova i$ pardavéjos Irenos
Madevic jsigijo zemés sklypa, kurio paskirtis — vienbuciy ir dvibu¢iy gyvenamyjy pastaty teritorija
(unikalus Nr. 4400-3804-4587) uz 6 000 Eur. 2017 m. kovo 8 d. Traky rajono savivaldybés
administracija atsisaké iSduoti specialiuosius reikalavimus gyvenamajai statybai sklypui, kurio
unikalus



Nr. 4400-3805-3453 (kadastrinis Nr. 7970/0003:1771). 2017 m. lapkric¢io 15 d. Nacionalin¢ zemés
tarnyba prie Zemés iikio ministerijos (toliau — ir NZT) konstatavo, kad matininkas buvo jspétas dél
padaryty teisés akty pazeidimy, rengiant Zemés sklypo (kadastro Nr. 7970/0003:349) formavimo ir
pertvarkymo projekta. 2018 m. geguzés 9 d. NZT, be kita ko, pripazino, kad NZT Traky skyriaus
vedéjas, priimdamas 2014 m. gruodzio 19 d. jsakyma Nr. 46FP]-(14.46.124)-74 ,,Dé¢l pil. Irenos
Madevi¢ zemés sklypo (kadastro Nr. 7970/0003:349), esandio Sventininky kaime, Senyjy Traky
seniiinijoje, Traky rajono savivaldybéje, formavimo ir pertvarkymo projekto patvirtinimo* (toliau —
ir NZT 2014 m. gruodZio 19 d. jsakymas), pazeidé Zemétvarkos planavimo dokumenty tikrinimo
taisykliy, patvirtinty NZT direktoriaus 2013 m. vasario 6 d. jsakymu Nr. 1P-(1.3.)-64 ,,Dél
Zemétvarkos planavimo dokumenty tikrinimo taisykliy patvirtinimo® (toliau — ir Taisyklés)
70 punkta ir tai sukélé neigiamas pasekmes. Valstybés tarnybos departamento prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau — ir VTD) 2019 m. spalio 2 d. paZymoje
Nr. 27D-1749, be kita ko, konstatuota, kad NZT Traky skyriaus vyriausioji specialisté, parengdama
minéta NZT 2014 m. gruodzio 19 d. jsakyma, pazeidé Taisykliy 70 punkty ir netinkamai vykdé
NZT Traky skyriaus vyriausiojo specialisto pareigybés apraSymo reikalavimus, todél padaré
tarnybinj nusizengima ir tai sukélé neigiamas pasekmes. Pareiskéjy vertinimu, dél nurodyty NZT
tarnautojy ir matininko neteiséty veiksmy, Irenos Madevic Zemés sklypo (kadastro Nr.
7970/003:349), po formavimo ir pertvarkymo projekto patvirtinimo buve zemés iikio paskirties
sklypai, visiSkai ir (ar) i§ dalies patenkantys i naudingyjy iSkaseny telkiniy teritorija, neteisétai
jgavo vienbucCiy ir dvibu¢iy gyvenamyjy pastaty naudojimo paskirt]. Statybos Siuose Zemés
sklypuose tapo negalimos ir pareiSkejy jsigyti Zemés sklypai tapo bever€iai (menkaverciai).
Pareiskéjai negali jgyvendinti teiséty likesCiy | gyvenamosios statybos realizavimg visuose ir (ar)
dalyje jsigyty zemes sklypy. Tod¢l pareiskéjai patyre turting Zalg del valstybés valdZios institucijy
kaltes.

3. Atsakovo Lietuvos valstybés atstovas NZT atsiliepime j skunda prasé jj atmesti.

4. NZT paaiskino, kad NZT Traky skyrius 2014 m. birzelio 25 d. gavo Irenos Madevié
prasyma organizuoti projekta, siekiant padalinti Zzemés sklypa (kadastro Nr. 47970/0003:349) i
15 zemés sklypy bei 14 Zemés sklypy pakeisti paskirtj ] kitos paskirties zeme, t. y. vienbuciy ir
dvibugiy pastaty teritorijos. NZT Traky skyriaus 2014 m. liepos 10 d. sprendimu nuspresta pradéti
rengti projekta, kurio tikslas — padalinti 4,9205 ha ploto nuosavybés teise valdomg Zemés tkio
paskirties zemés sklypa (kadastro Nr. 7970/0003:349) i atskirus 15 zemés sklypy, taip pat pakeisti
14 zemés sklypy pagrinding zemés naudojimo paskirtj ir nustatyti naudojimo biidus — vienbuciy ir
dvibuc¢iy gyvenamuyjy pastaty teritorijos. Taip pat nuspresta kreiptis | Traky rajono savivaldybés
administracija dél projekto rengimo reikalavimy iSdavimo. Traky rajono savivaldybés
administracija 2014 m. rugpjucio 1 d. pateiké Zemes sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto
rengimo reikalavimus. NZT Traky skyrius 2014 m. rugpjudio 14 d. parengé Zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo reikalavimus. 2014 m. spalio 8 d. NZT Traky skyrius
gavo uzdarosios akcinés bendroves (toliau — ir UAB) ,,Geodeziniai matavimai praSyma suderinti
zemés sklypo (kadastro Nr. 7970/0003:349) projekta. Derinant projekta buvo tikrinama, ar
1gyvendinti Traky skyriaus i§duoti projekto reikalavimai, kadangi Traky skyriui pateiktas projektas
jau buvo suderintas su Traky rajono savivaldybe, kaip institucija, iSdavusia 2014 m. rugpjicio 1 d.
projekto reikalavimus, kuriuose jraSyta papildoma salyga bei Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijos Vilniaus regiono aplinkos apsaugos departamentu (toliau — ir VRAAD), kaip
institucija, atsakinga uZ projekty derinimg, kai pertvarkomam Zemeés sklypui numatoma keisti
pagrinding Zemés naudojimo paskirtj. Projekto sprendiniy brézinyje yra pazyméta ir naudingyjy
iskaseny telkiniy uZzimama teritorija. 2014 m. lapkri¢io 28 d. NZT projekto patikrinimo aktu
nustatyta, kad projekto sprendiniai neprieStarauja kompleksinio ir specialiojo teritorijy planavimo
dokumenty sprendiniams, jstatymams ir kitiems teisés aktams, jy reikalavimams darantiems jtakg
projekto sprendiniams. 2014 m. gruodzio 4 d. NZT Traky skyrius gavo praSyma patvirtinti
aptariamojo zemés sklypo projekta. 2014 m. gruodzio 19 d. parengtas NZT 2014 m. gruodzio 19 d.
jsakymas, kuriame jraSytos kiekvieno formuojamo zemeés sklypo specialiosios Zemés ir misko
naudojimo salygos. VTD 2018 m. kovo 26 d. rastu jpareigojo NZT inicijuoti galbiit padaryto
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tarnybinio nusizengimo tyrima valstybés tarnautojams, susijusiems su NZT 2014 m. gruodzio 19 d.
jsakymu, kuriuo patvirtintas aptariamo Zemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projektas,
nesuderinus jo su Lietuvos geologijos tarnyba prie Aplinkos ministerijos. NZT direktoriaus 2018 m.
geguzés 9 d. jsakymu pripazinta, kad NZT Traky skyriaus vedéjas, priimdamas 2014 m. gruodZio
19 d. jsakyma, prival¢jo jsitikinti, kad jis atitinka teisés aktuose nustatytus reikalavimus, taciau to
nepadaré ir konstatuota, jog tokiu biidu jis padaré tarnybinj pazeidima. NZT direktorius 2019 m.
rugséjo 2 d. jsakymu pripazino, kad Traky skyriaus vyriausioji specialisté, parengdama NZT 2014
m. gruodZio 19 d. jsakymo projekta, prival¢jo jsitikinti, kad jis atitinka teisés aktuose nustatytus
reikalavimus, taciau to nepadaré¢ ir padaré tarnybinj nusizengima, kuris sukelé neigiamas pasekmes.

5. Atsakovo atstovo nuomone, pareiSkejai jy nurodomg Zalg patyré¢ dalyvaudami
civiliniuose santykiuose — sudarydami pirkimo—pardavimo sutartis su I. Madevi¢, todél atsakovu
laikytinas ne NZT, o minétas fizinis asmuo. Jvertinusi teisés akty nuostatas bei Vilniaus regiono
apylinkés teismo 2018 m. rugse¢jo 12 d. ir Vilniaus apygardos teismo 2018 m. spalio 17 d. nutartis,
NZT mano, kad pareiskéjai, sudarydami zemés sklypy pirkimo—pardavimo sutartis, Zinojo apie
zemés sklypams taikomas specialigsias Zemés misko naudojimo salygas ir, kad gyvenamyjy namy
statyba zemes sklypuose negalima, taCiau Sios informacijos nevertino, veiké neatidziai,
nertipestingai, dé¢l to nenumaté galimy pasekmiy. Pareiskéjai negin€ijo zemés sklypy pirkimo—
pardavimo sutarciy, taciau siekia prisiteisti neva patirtg turting zalg. PareiSkéjai dél turtinés zalos
atlyginimo turéty kreiptis j zemétvarkos planavimo dokumenty rengéja, jeigu jrodyty, kad Zala
atsirado dél jo neteiséty veiksmy rengiant arba jgyvendinant zemétvarkos planavimo dokuments.
Pareiskéjai nepateikeé jy praSomos atlyginti Zalos atsiradimo fakta patvirtinanciy dokumenty,
nenurod¢ zalos skaiciavimo bei pagrindimo. Remiantis valstybés jmonés (toliau — ir V]) Registry
centro duomenimis, Zemés sklypo (unikalus Nr. 4400-3805-3712) plotas yra 0,1624 ha, specialioji
zemes ir miSko naudojimo salyga (Naudingyjy iSkaseny telkiniai) uzima 0,0285 ha ploto Zemés
sklypo, o tai sudaro 17,55 proc. bendro Zemés sklypo ploto. Pareiskéjas Marius Zvinklys minéta
zemes sklypa isigijo uz 6 000 Eur. Vertinant jo uz zemes sklypa sumokétg sumg ir specialiosios
zemés ir miSko naudojimo salygos uzimama plotag gaunama: 6 000 Eur x 17,55 proc. = 1 053 Eur.
Todé¢l praSoma priteisti suma uz dalinj rinkos kainos nuvertéjima neatitinka faktinés situacijos bei
teisingumo, protingumo ir saziningumo principy. Zemés sklypo (unikalus Nr. 4400-3805-3353)
plotas yra 0,1508 ha, specialioji Zemés ir miSko naudojimo salyga (Naudingyjy iSkaseny telkiniai)
uzima 0,0456 ha ploto zemés sklypo, o tai sudaro 30,24 proc. bendro zemés sklypo ploto.
Pareiskéjas Marius Zvinklys Zemés sklypa (unikalus Nr. 4400-3805-3353) jsigijo uz 6 000 Eur.
Vertinant pareiskéjo uz zemes sklypa sumokéta sumg ir specialiosios Zemés ir miSko naudojimo
salygos uZimama plotg gaunama: 6 000 Eur x 30,24 proc. = 1 814 Eur. Todé¢l pareiSkéjo praSoma
suma neatitinka faktinés situacijos.

6. TreCiasis suinteresuotas asmuo Algis Podrezas atsiliepime j skunda nurodo prasé jj
atmesti.

7. TreCiojo suinteresuoto asmens teigimu, pareiSkéjai nejrodé visy civilinés atsakomybes
salygy, t. y. priezastinio rySio tarp neteiséty veiksmy ir zalos. Be to, visiSskai nepagristas
reikalavimas atlyginti kompensacijg visa 18 000 Eur suma. Pareiskéjai nuo 2017 m. sausio 3 d. iki
2017 m. sausio 9 d. jsigijo keturis ginco Zemés sklypus Zenkliai mazesne nei sandorio sudarymo
metu buvusi Sty zemés sklypy vidutiné rinkos verté. VI Registry centro vieSais skelbiamais
duomenimis, 2021 m. sausio 1 d. visy keturiy gin¢o zemes sklypy vidutiné rinkos verté¢ yra
padidéjusi. Taigi, pareiskéjai uz keturis 2017 m. pirktus Zzemes sklypus sumokéjo 18 000 Eur, kai jy
vidutiné rinkos verté buvo
53 300 Eur. Pareiskéjams nuosavybés teise priklausanciy keturiy zemés sklypy viduting rinkos verté
2021 m. sausio 1 d. yra 56 900 Eur. Tai reiskia, kad pareiSké¢jams nuosavybés teise priklausanciy
zemes sklypy vidutiné rinkos verté padidé¢jo nuo 2017 iki 2021 mety 3 600 Eur. PareiSkeéjy Zemes
sklypai ne tik nenuverté¢jo, o vidutin¢ rinkos verte dar padidéjo. PareiSkéjai, siekdami gauti
18 000 Eur, treciojo suinteresuoto asmens vertinimu, elgiasi nesgZiningai. Teismui tenkinus tokj
reikalavima, pareiSkéjams likty nuosavybés teisé 1 zemés sklypus, o gave 18 000 Eur kompensacija
1§ Lietuvos Respublikos, jiems Sie zemés sklypai atitekty uz 0 Eur verte.



8. Treciasis suinteresuotas asmuo pazymeéjo, jog nuo 2020 m. sausio 1 d. jsigaliojo Lietuvos
Respublikos specialiyjy Zemés naudojimo salygy jstatymas (toliau — ir Specialiyjy zemés
naudojimo salygy istatymas). PareiSkéjams nuosavybés teise priklausantys zemés sklypai (unikalus
Nr. 4400-3805-3712, unikalus Nr. 4400-3805-3353, unikalus Nr. 4400-3805-3453 ir unikalus
Nr. 4400-3804-4587) patenka j Sventininky smélio ir Zvyro telkinio parengtinai i§Zvalgyta plota.
Nuo 2020 m. sausio 1 d. pareiSkéjy Zemés sklypams apskritai netaikomi minéto jstatymo 109
straipsnyje nurodyti draudimai, todél pareidkéjai turi teisg zemés sklypuose statyti statinius. Sj fakta
taip pat patvirtina ir Lietuvos geologijos tarnybos prie Aplinkos ministerijos 2020 m. rugpjicio 27
d. raStas Nr. (7)-1.7-5449, kuriame nurodoma, jog su pareiskejy Zemés sklypais besiribojantiems
zemeés sklypams netaikomi Specialiyjy Zemés naudojimo salygy istatymo 109 straipsnio
reikalavimai. Tai reiSkia, kad ir pareiSk¢jai savo Zemés sklypuose gali vykdyti vienbuciy ir dvibuciy
pastaty statybas.

9. Traky rajono savivaldybés taryba 2021 m. kovo 25 d. sprendimu Nr. S1E-59 patvirtino
pakeista Traky rajono savivaldybés teritorijos bendrajj plana, kurj, be kita ko, turéjo derinti ir
Lietuvos geologijos tarnyba. PareiSkéjy aptariami Zemés sklypai patenka | urbanizuoty ir
urbanizuojamy teritorijy funkcine zong. TrecCiasis suinteresuotas asmuo 2021 m. spalio 6 d. kreipési
1 Traky rajono savivaldybés administracija de¢l informacijos pateikimo. IS Zemélapio, esancio
tinklalapyje adresu https://www.regia.lt/map/traku_r?lang=0 taip pat matyti, kad gretimame, zemés
sklype adresu Pievy g. 8, Sveéntininky k., Senyjy Traky sen., Traky r. sav., vykdomos statybos,
Siame Zemés sklype jau yra pastatytas gyvenamasis namas, statybos vykdomos ir kituose Zemés
sklypuose, adresu Pievy g. 10 ir Pievy g. 12, Sventininky k. 3, Senyjy Traky sen., Traky r. sav. Sis
jrodymas patvirtina Lietuvos geologijos tarnybos prie Aplinkos ministerijos 2020 m. rugpjicio 27
d. rasto Nr. (7)-1.7-5449 teiginius apie galimas statybas aptariamoje teritorijoje. Todél, kartu visi Sie
jrodymai, patvirtina, kad pareiSkéjai gali vykdyti statybas jiems nuosavybés teise priklausanciuose
zemes sklypuose, gali kreiptis | Traky rajono savivaldybés administracija dél statybos leidimo
gavimo ir statyby vykdymo, taCiau nepagrijstai, nesgziningai siekia gauti kompensacija.

10. Treciasis suinteresuotas asmuo Gintaré¢ Tarulyté-Jasiiiniené atsiliepime i skundg prasé
J1 atmesti.

11.  Treciojo suinteresuoto asmens manymu, i§ pareiskéjy skundo matyti, kad pareiSkéjai
Jjy manomg turting zalg patyré dalyvaudami civiliniuose santykiuose (sudarydami pirkimo—
pardavimo sutartis) su piliete I. Madevi¢, todél Siuo atveju nesuprantama, kokiais teisés aktais
vadovaujantis pareiskéjai §ioje byloje atsakovu pasirinko NZT, o ne fizinj asmenj, su kuriuo ir buvo
sudarytos pirkimo-pardavimo sutartys.

12. IS Vilniaus regiono apylinkés teismo 2018 m. rugs¢jo 12 d. nutarties, priimtos
ikiteisminio tyrimo medziagoje Nr. 02-2-00291-17 ir Vilniaus apygardos teismo 2018 m. spalio
17 d. nutarties, priimtos byloje Nr. IBPS-V-1894700 matoma, jog pareiskéjai, sudarydami zemés
sklypy pirkimo-pardavimo sutartis Zinojo apie zZemés sklypams taikomas specialigsias Zemés ir
misko naudojimo salygas, Zinojo, kad gyvenamyjy namy statyba minétuose zemes sklypuose
negalima, taciau Sios informacijos nevertino, vaiké neatidziai, neriipestingai, todél nenumaté galimy
pasekmiy, todél pareiSkéjy praSymas dél turtinés zalos negali biiti tenkinamas. Treciasis
suinteresuotas asmuo atkreipé démesj, jog pareiSkéjai negincija zemés sklypy pirkimo—pardavimo
sutarCiy, o siekia prisiteisti neva patirtg turting zalg, nors teisés aktai pareiSkéjams tokios galimybés
nesuteikia. PareiSkéjai deél turtinés Zalos atlyginimo turéty kreiptis j Zemétvarkos planavimo
dokumenty rengéja, jeigu jrodyty, kad zala atsirado dél zemétvarkos planavimo dokumenty rengéjo
neteiséty veiksmy rengiant arba jgyvendinant Zemétvarkos planavimo dokumentg. Pateikdami
skunda d¢l zalos atlyginimo, pareiSkéjai nepateiké jy prasomos atlyginti zalos atsiradimo fakta
patvirtinan¢iy dokumenty, nenurodé zalos paskaiciavimo bei pagrindimo.

13. IS byloje esanciy raSytiniy jrodymy matoma, kad pareiskéjams nuosavybeés teise
priklausantys zemés sklypai patenka j Sventininky smélio ir Zvyro telkinio parengtinai i§zvalgyta
plota, t. y. pareisSkéjy atveju nuo 2020 m. sausio 1 d. netaikomi Specialiyjy zemés naudojimo sglygy
jstatymo 109 straipsnyje nurodyti draudimai, dél to pareiskéjai turi teise¢ Zemés sklypuose vykdyti
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statybas bei statyti statinius. Sj fakta taip pat patvirtina ir NZT pateiktas Lietuvos geologijos
tarnybos prie Aplinkos ministerijos 2020 m. rugpjii¢io 27 d. rastas Nr. (7)-1.7-5449.

14. Traky rajono savivaldybés administracijos 2017 m. kovo 8 d. rastas Nr. AP3-898,
kuriuo pareiSkéjai grindzia savo reikalavimus, parengtas iki 2020 m. sausio 1 d. galiojusiomis
Specialiosiomis Zemeés ir miSko naudojimo salygomis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1992 m. geguzeés 12 d. nutarimu Nr. 343 ,, D¢l specialiyjy Zemés ir misSko naudojimo
salygy patvirtinimo®. Nuo 2020 m. sausio 1 d. isigaliojo Specialiyjy Zemés naudojimo salygy
jstatymas, kuris pareiSkéjams nuosavybeés teise priklausanciuose zemes sklypuose suteikia teisg
statyti bei statyby nedraudzia.

II.

15.  Vilniaus apygardos administracinis teismas 2020 m. sausio 31 d. sprendimu pareiskéjy
Vladimiro Samsonovo, Tatjanos Samsonovos ir Mariaus Zvinklio skunda atmeteé.

16. Teismas nurod¢, kad pareiskéjai jy nurodomg Zalg patyré¢ dalyvaudami civiliniuose
santykiuose (sudarydami pirkimo—pardavimo sutartis) su I. Madevic, tod¢l, jeigu pareiskéjai buvo
suklaidinti, zala galéty biiti kildinama tik dél sandoriy netinkamo sudarymo. Tokig pozicijg iSdéste
ir Vilniaus apygardos teismas 2018 m. spaliol7 d. nutartyje byloje Nr. IBPS-V-1894700: ,Jeigu
pareiSkéjas mano, kad perkant i§ I. Madevi¢ Zemés sklypus, buvo suklaidintas, civilinio proceso
teis€¢ numato galimybe ginCyti sudarytus sandorius ir reikalauti restitucijos*.

17. Teismas konstatavo, kad dél NZT 2014 m. gruodzio 19 d. jsakymo
Nr. 46FP]-(1446.124)-74 ,,.D¢l pil. Irenos Madevi¢ zemés sklypo (kadastro Nr. 7970/0003:349),
esan¢io Sventininky kaime, Senyjy Traky senifinijoje, Traky rajono savivaldybéje, formavimo ir
pertvarkymo projekto patvirtinimo* ir matininko sukelty neigiamy pasekmiy pareiskéjams Zala
nekilo, ja pareiskéjai galblit patyré neatsakingai sudarydami civilines sutartis, todél néra jokio
teisinio pagrindo tenkinti pareiskéju reikalavimo priteisti i§ Lietuvos valstybés, atstovaujamos NZT,
turting zalg (kompensacija).

18. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2021 m. sausio 6 d. nutartimi pareiSkéjy
Vladimiro Samsonovo, Tatjanos Samsonovos ir Mariaus Zvinklio apeliacinj skunda tenkino i$
dalies, pirmosios instancijos teismo sprendimg panaikino ir perdavé bylg pirmosios instancijos
teismui nagrinéti i§ naujo.

19. Apeliacinés instancijos teismas nurod¢, jog pirmosios instancijos teismas
skundziamame sprendime nevertino ir nepasisaké dél valstybés valdzios institucijos — NZT veiksmy
teisétumo priimant NZT 2014 m. gruodzio 19 d. jsakyma, nors biitent i§ §io jsakymo pareiskéjai i3
esmés ir kildino turting Zalg. I$ bylos duomeny matyti, kad NZT Traky skyriaus valstybés
tarnautojai, renge ir priéme NZT 2014 m. gruodzio 19 d. jsakyma privaléjo jsitikinti, kad jis atitinka
teisés aktuose nustatytus reikalavimus, taciau to nepadare, tokiu buidu padaré tarnybinj nusizengima
ir tai sukélé neigiamas pasekmes. Jiems buvo taikyta tarnybiné atsakomybé, taciau pirmosios
instancijos teismas §iy aplinkybiy nevertino, taip pat nevertino ir atsakovo atstovo NZT idéstyty
argumenty dél NZT veiksmy teisétumo tuo aspektu, kad ir Zemétvarkos planavimo dokumenty
rengéjas gal¢jo atlikti neteiséty veiksmy rengdamas ir jgyvendindamas zemétvarkos planavimo
dokumentg. Nagrinédamas bylg pirmosios instancijos teismas nejvertino biitinyjy valstybés civilinés
atsakomybés salygy pagal Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (toliau — ir CK) 6.271 straipsnj
visumos, neiSnagrin¢jo administracinés bylos pagal pareiSkéjy skunde iSdéstyta faktin] pagrindg ir
apibréztas ginco ribas.

20. Vilniaus apygardos administracinis teismas 2021 m. birzelio 16 d. sprendimu
pareiskéjy skundg tenkino: priteisé pareiskéjui Mariui Zvinkliui i§ atsakovo Lietuvos valstybeés,
atstovaujamos NZT, 12 000 Eur turtine Zala, o pareiskéjams Vladimiui Samsonovui ir Tatjanai
Sasonovai 6 000 Eur turtine zalg.

21. Teismas daré iSvada, jog NZT padaryta klaida priimant Jsakyma yra pakankamai
akivaizdi, todel yra pagrindas konstatuoti Sios tarnybos neteisétus veiksmus. PareiSkéjams néra ir
negali buti taikomi didesnio ripestingumo ir apdairumo standartai, todél i§ jy negaléjo biiti



reikalaujama jvertinti teisés akty reikalavimus prie§ perkant zemés sklypus. PriesSingai,
preziumuojama, kad NZT darbuotojai, kurie turi nemazai darbo patirties, i§silavine, turi gerai
iSmanyti jstatymus ir kitus teisés aktus, susijusius su zemés sklypais bei jy reglamentavimu. Teismo
vertinimu, batent NZT atsakingi asmenys, ruosdami jsakymo projekta bei jj tvirtindami, veiké
nepakankamai ripestingai, t. y. prie§ priimant jsakyma ir jj tvirtinant nejsitikino jo atitikimu teisés
akty reikalavimams. Tod¢l teismas sprendé, kad Siuo atveju nustatytas priezastinis rySys tarp
pareiskéjams kilusios Zalos ir NZT neteiséty veiksmy priimant Jsakyma.

22. Pareiskéjai skunde prasé atlyginti jy patirtg turting zalg, t. y. dalinj ir visiSkg zemés
sklypy rinkos kainy nuvertéjimg. Bylos duomenys patvirtino aplinkybes, kad pareiskéjas Marius
Zvinklys uz tris Zemés sklypus i§ viso sumokéjo 18 000 Eur, pareiskéjai Vladimiras Samsonovas ir
Tatjana Samsonova uZ vieng jsigyta zemeés sklypa sumokéjo 6 000 Eur. NZT atsiliepime pateiké
skai¢iavimus, kuriais remiantis, pareiskéjy prasoma turtiné Zala turéty biiti proporcingai mazintina,
taciau teismas atkreipé démesj, kad pareiskéjams neleidZziama gyvenamyjy pastaty statyba visame
zemés sklype, todél néra pagrindo Zala mazinti, o NZT argumentus laiké nepagrijstais.

23. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2021 m. rugséjo 9 d. nutartimi atsakovo
Lietuvos valstybés, atstovaujamos NZT, apeliacinj skunda tenkino i§ dalies — panaikino Vilniaus
apygardos administracinio teismo 2021 m. birzelio 16 d. sprendimg ir perdave byla pirmosios
instancijos teismui nagrinéti i§ naujo.

24. Apeliacinés instancijos teismas nurodé¢, jog pirmosios instancijos teismo sprendime
pasisakomg dél Algio Podrezo bei Gintarés Tarulytés-Jasitinienés teisiy ir pareigy, taciau jie bylos
nagrin¢jime, kaip tretieji suinteresuoti asmenys, nedalyvavo. Be to, Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas 2021 m. sausio 6 d. nutartyje nurod¢, kad teismo sprendime nevertintas
NZT veiksmy teisétumas tuo aspektu, kad ir Zemétvarkos planavimo dokumenty rengéjas galéjo
atlikti neteiséty veiksmy rengdamas ir jgyvendindamas zemétvarkos planavimo dokuments, ir
konstatavo, kad nagrinédamas byla pirmosios instancijos teismas nejvertino bitinyjy valstybés
civilinés atsakomybés salygy pagal CK 6.271 straipsnj visumos, neiSnagrinéjo administracinés
bylos pagal pareiskéjy skunde iSdéstyta faktini pagrindg ir apibréztas ginCo ribas, taciau $is
trukumas ginc¢ijamu sprendimu taip pat nepasalintas. Taip pat teismas neatliko tinkamo reikSmingy
aplinkybiy tyrimo ir vertinimo nustatant galimos Zalos dydj, atitinkantj CK 6. 249 straipsnio
samprata.

I

25.  Vilniaus apygardos administracinis teismas 2022 m. kovo 17 d. sprendimu pareiskéjy
skunda atmeté.

26. Teismas nustaté, kad Irena Madevi¢ 2014 m. birzelio 25 d. kreipési j NZT Traky
skyriy su praSymu organizuoti Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto rengimg siekdama
padalyti Zemés sklypa, kadastro Nr. 7970/0003:349, esantj Sventininky k., Traky r. sav., j 15 Zemés
sklypy, o 14 Zemés sklypy pakeisti paskirt] j kitos paskirties Zeme, t. y. vienbuciy ir dvibuciy
gyvenamuyjy pastaty teritorija. NZT Traky skyriaus 2014 m. liepos 10 d. sprendimu Nr. 461-
(14.46.36.)-180 ,,Dé¢l zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto pradéjimo* pradétas rengti
projektas, kurio tikslas — padalyti 4,9205 ha ploto nuosavybés teise valdomg zZemés iikio paskirties
zemés sklypa (kadastro Nr. 7970/0003:349), esantj Sventininky kaime, Senyjy Traky senidinijoje,
Senyjy Traky kadastro vietovéje, Traky rajono savivaldybéje, | atskirus penkiolika zemés sklypy,
pakeisti keturiolikos Zemés sklypy pagrinding zemés naudojimo paskirtj 1§ zemes tkio j kitg ir
nustatyti naudojimo biida, t. y. vienbuCiy ir dvibuciy gyvenamyjy pastaty teritorijos. Taip pat
nuspresta kreiptis | Traky rajono savivaldybés administracija dél projekto rengimo reikalavimy
isdavimo. NZT Traky skyrius 2014 m. liepos 16 d. kreipési j Traky rajono savivaldybés
administracijg su praSymu
Nr. 46SD-(14.46.7.)-2538-1 pateikti reikalavimus Zemés sklypo, kadastro Nr. 7970/0003:349,
formavimo ir pertvarkymo projektui rengti. Administracija 2014 m. rugpjicio 1 d. pateiké zemes
sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo reikalavimus, kuriuose nurodé¢ Traky rajono
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savivaldybés administracijos kompetencijai priskirtus klausimus. NZT Traky skyrius 2014 m.
rugpjii¢io 14 d. parengé Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo reikalavimus, o
2014 m. spalio 8 d. gavo UAB ,,Geodeziniai matavimai* praSymga suderinti Zemés sklypo, kadastro
Nr. 7970/0003:349, esandio Sventininky k., Traky r. sav., projekta. NZT Traky skyriaus vedéjas
2014 m. gruodzio 19 d. priémé jsakyma Nr. 46FP[-(14.46.124)-74 ,,D¢l pil. Irenos Madevi¢ Zzemés
sklypo (kadastro Nr. 7970/0003:349), esanio Sventininky kaime, Senyjy Traky senifinijoje, Traky
rajono savivaldybéje, formavimo ir pertvarkymo projekto patvirtinimo®, kurio pagrindu nutaré
tvirtinti Zemés sklypo, kadastro Nr. 7970/0003:349, esandio Sventininky kaime, Senujy Traky
seniinijoje, Traky rajono savivaldyb¢je, formavimo ir pertvarkymo projekta, pagal kurj minétas
zemes sklypas padalijamas ] atskirus penkiolika Zemés sklypy, 1§ kuriy keturiolikai kei¢iama
pagrindiné Zemés naudojimo paskirtis i§ Zemés tikio j kitg ir nustatomi naudojimo biidai — vienbuciy
ir dvibuéiy gyvenamuyjy pastaty teritorijos. Pareiskéjas Marius Zvinklys 2017 m. sausio 3 d.
pirkimo-pardavimo sutarties pagrindu jsigijo zemes sklypa, unikalus Nr. 4400-3805-3712, esantj
Traky r. sav., Senyjy Traky sen., Sventininky k., Smilgy g. 1, ir Zemés sklypa, unikalus Nr. 4400-
3805-3353, esantj Traky r. sav., Senyjy Traky sen., Sventininky k., Pievy g. 6, 0 2017 m. sausio 9 d.
— zemés sklypa, unikalus Nr. 4400-3805-3453, esantj Traky r. sav., Senyjy Traky sen., Sventininky
k., Smilgy g. 9. PareiSk¢jai Vladimiras Samsonovas ir Tatjana Samsonova 2017 m. sausio 5 d.
pirkimo—pardavimo sutarties pagrindu jsigijo zemés sklypa, unikalus Nr. 4400-3804-4587, esant]
Traky r. sav., Senyjy Traky sen., Sventininky k., Smilgy g. 13. Visus auk$¢iau minétus Zemés
sklypus pareiskejai jsigijo 1§ to paties asmens — Irenos Madevi€. UZ Zemés sklypus pareiskejas M.
Zvinklys sumokejo po

6 000 Eur, t. y. 1§ viso sumokéjo 18 000 Eur, o pareiskéjai Vladimiras Samsonovas ir Tatjana
Samsonova — 6 000 Eur.

27. Pareiskéjai 2017 m. kovo 3 d. kreipési | Traky rajono savivaldybés administracijg su
prasymu iSduoti specialivosius reikalavimus, taciau Administracija 2017 m. kovo 8 d. raSte
Nr. AP3-898 ,D¢l prasymo iSduoti specialiuosius reikalavimus® nurodé, kad zemés sklypo,
kadastro Nr. 7970/0003:1771, esan&io Smilgy g. 9, Sventininky k., Senyjy Traky sen., Traky r. sav.,
pagrindiné naudojimo paskirtis — kita, naudojimo btidas — vienbuciy ir dvibuciy gyvenamyjy pastaty
teritorijos. Sis Zemés sklypas patenka j naudingyjy iskaseny telkiniy teritorija, o, vadovaujantis
Specialiosiomis Zemés ir miSko naudojimo sglygomis, naudingyjy iSkaseny telkiniuose draudziama
statyti gyvenamuosius namus. Atsizvelgdama | Siuos motyvus, Administracija nurod¢, kad
gyvenamojo namo statyba zemés sklype, kadastro Nr. 7970/0003:1771, yra negalima. NZT
Nuolatine komisija kvalifikacijos pazymejimy turétojy veiklai jvertinti 2017 m. lapkric¢io 15 d.
priéme 1Svada
Nr. 1KI-2-(11.28), kurioje konstatavo, kad matininkas Rolandas Paskonis, rengdamas Zemeés
sklypo, kadastro Nr. 7970/0003:349, formavimo ir pertvarkymo projekta, padaré Siurksty
pazeidima, nesilaiké teisés akty reikalavimy, todél buvo ispétas dél padaryty pazeidimy.

28.  Valstybés tarnybos departamentas 2018 m. kovo 26 d. rastu jpareigojo NZT inicijuoti
galimo tarnybinio nusizengimo tyrima valstybés tarnautojams, susijusiems su [sakymo priémimu,
kadangi juo patvirtintas zemés sklypo, kadastro Nr. 7970/0003:349, formavimo ir pertvarkymo
projektas, nesuderinus jo su Lietuvos geologijos tarnyba prie Aplinkos ministerijos. NZT
direktorius 2018 m. geguzés 9 d. jsakymu Nr. 1PS1-429-(2.1.) ,,Dél Algio Podrezo galimo
tarnybinio nusiZengimo tyrimo* pripazino, kad Algis Podrezas, eidamas NZT Traky skyriaus
vedéjo pareigas, priimdamas [sakyma, prival¢jo jsitikinti, kad jis atitinka teisés aktuose nustatytus
reikalavimus, tadiau to nepadaré ir taip pazeidé Zemétvarkos planavimo dokumenty tikrinimo
taisykliy 70 punkta, todél pripazinta, kad A. Podrezas padaré tarnybinj nusizengima. Taip pat NZT
2019 m. rugséjo 2 d. isakymu Nr. 1PSI-596-(2.1.) ,,D¢l Gintarés Tarulytés-Jasilinienés galimo
tarnybinio nusizengimo tyrimo‘ buvo pripazinta, kad G. Tarulyté-Jasiiiniené, parengdama Jsakymo
projekta, prival¢jo jsitikinti, jog jis atitinka teisés aktuose nustatytus reikalavimus, taciau to
nepadare.

29. Pareiskéjai skunde nurodé, jog dél NZT darbuotojy neteisétos veikos buve zemés iikio
paskirties sklypai, patenkantys j naudingyjy iSkaseny telkiniy teritorijg, neteisétai jgavo vienbuciy ir



dvibuciy gyvenamyjy pastaty naudojimo budo paskirtj. Dél to pareiskéjy isigyti zemés sklypai,
suzinojus apie gyvenamosios statybos negalimumg visame ar dalyje sklypo, tapo beverciai,
menkaverciai, o pareiskéjai patyré turting Zalg. Pareiskéjai skunde pabréze, kad jie praSo atlyginti
tik tiesiogiai patirty iSlaidy dalinj kompensavimg, nepraso atlyginti papildomai patirty negauty
pajamy nuostoliy. PareiSkéjai praso atlyginti del atsakovo darbuotojy veiksmy patirtus nuostolius, t.
y. turting Zala, kuria, kaip jie teigia, patyré dél NZT 2014 m. gruodZio 19 d. priimto jsakymo, kurio
pagrindu buvo suformuoti jy jsigyti Zemeés sklypai, pakeista jy naudojimo paskirtis. Véliau
paaiskejo, kad juose negalima gyvenamyjy pastaty statyba. D¢l Siy priezasCiy pareiskéjy jsigyti
zemes sklypai tapo beverciai, nebeatitinkantys pirkimo paskirties, todél pareiSkéjai patyré turting
7alg uz jsigytus sklypus.

30. Pirmosios instancijos teismas nesutiko su pareiskéjy teiginiais, nes Vilniaus regiono
apylinkés teismo 2018 m. rugséjo 12 d. ir Vilniaus apygardos teismo 2018 m. spalio 17 d. nutartyse
nurodoma, kad pareiSkéjai, sudarydami Zemeés sklypy pirkimo—pardavimo sutartis, Zinojo apie
zemes sklypams taikomas specialigsias zemés miSko naudojimo sglygas, zinojo, kad gyvenamyjy
namy statyba minétuose Zemés sklypuose negalima, taciau Sios informacijos nevertino, veiké
neatidziai, nertipestingai, dél to nenumaté¢ galimy pasekmiy. Teismas, atsizvelges 1 nurodyta
aplinkybe¢ pazymejo, jog pareiSkéjai, sudarydami Zzemés sklypy pirkimo—pardavimo sutartis, Zinojo
apie jiems taikomas specialigsias Zemés ir miSko naudojimo sglygas, taip pat zinojo, kad
gyvenamyjy namy statyba minétuose Zemés sklypuose negalima, taciau Sios informacijos nevertino,
veike neatidZiai, neriipestingai, dél to nenumaté galimy pasekmiy. Teismo vertinimu, pareiskéjai
nejrode¢ visy civilinés atsakomybeés salygy, t. y. priezastinio rySio tarp neteiséty veiksmy ir Zalos.

31. Teismas atkreipé démesj, jog pareiSkéjai, kreipdamiesi dél turtinés zalos atlyginimo,
privalo pagristi turéty nuostoliy fakta. Pareiskéjai skunde iSdésté aplinkybes, kad patyré Zala, tac¢iau
nepateiké jokiy jrodymy, kurie pagristy fakta, kad sklypy rinkos kainos nuvertéjimas léme
pareiskéjams turting zalg. Teismo vertinimu, pareiSkéjy teiginiai yra deklaratyvaus pobidzio,
nei§samiis, jy nepagrindzia jokie reallis patirty nuostoliy dokumentai. Teismas nurode¢, jog
pareiskéjai uz keturis 2017 m. pirktus Zemés sklypus sumokéjo 18 000 Eur, kai jy vidutiné rinkos
verte buvo
53 300 Eur. Pareiskéjams nuosavybés teise priklausanciy keturiy Zemés sklypy vidutiné rinkos verté
2021 m. sausio 1 d. yra 56 900 Eur. Tod¢l pareiSkéjams nuosavybeés teise priklausanéiy Zemés
sklypy viduting rinkos verté¢ nuo 2017 iki 2021 m. padidéjo 3 600 Eur. Teismas akcentavo, jog
pareiskéjy zemés sklypai ne tik nenuvertéjo, o vidutiné rinkos verté dar padidéjo. Atsizvelges | tai,
pirmosios instancijos teismas sprende, jog pareiSke¢jai nejrodé skunde nurodytos turtinés Zalos
atsiradimo fakto, tod¢l jy reikalavimg priteisti zalg atmeté.

IV.

32. Pareiskéjai Marius Zvinklys, Vladimiras Samsonovas ir Tatjana Samsonova
apeliaciniame skunde praso panaikinti Vilniaus apygardos administracinio teismo 2022 m. kovo
17 d. sprendima, apeliacin} skundg tenkinti ir grazinti bylg Vilniaus apygardos administraciniam
teismui.

33. Pareiskéjai teigia, jog neteisétas NZT 2014 m. gruodzio 19 d. jsakymas teismo turi
buti panaikintas, todél Zemés sklypo (kadastro Nr. 7970/0003:349) dalies vienbuciy ir dvibuciy
gyvenamyjy pastaty paskirtis privalo biiti sugrazinta j vienintele buvusig teisétg paskirt] — zemés
ukio. Jy teigimu, jiems turi buti atlyginta Zala pagal CK 6.271 straipsnj atlyginant rinkos vertés
kaina teismo sprendimo priémimo dieng.

34. Pareiskéjai pazymi, jog Marius Zvinklys 2020 m. rugséjo 23 d. kreipési j Traky rajono
savivaldybés administracija, kad bty iSduotas leidimas statyti gyvenamajj nama zemés sklypuose,
esantiuose Traky raj., Senyjy Traky sen., Sventininky k., Smilgy g 9 (kadastro Nr.
7970/0003:1771) ir Smilgy g. 13 (kadastro Nr. 7970/0003:1763), tac¢iau Traky rajono savivaldybés
administracija atsisaké tai daryti.
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35. Atsakovas Lietuvos valstybeé, atstovaujama NZT, atsiliepime j apeliacinj skundg praso
Vilniaus apygardos administracinio teismo 2022 m. kovo 17 d. sprendimg palikti nepakeista, o
apeliacinj skundg atmesti.

36. NZT pazymi, jog pareiskéjuy reikalavimai dél turtinés Zalos atlyginimo galéty buti
tenkinami tik nusta¢ius neteisétus NZT veiksmus jy atzvilgiu, Zalos padarymo fakta ir priezastinj
ry$j tarp neteiséty veiksmy ir atsiradusios Zalos. Siuo atveju jsiteiséjusiomis Vilniaus regiono
apylinkés teismo 2018 m. rugséjo 12 d. ir Vilniaus regiono apylinkés teismo 2018 m. spalio 17 d.
nutartimis nustatyta, kad pareiskéjai, sudarydami zemes sklypy pirkimo—pardavimo sutartis, zinojo
apie zemés sklypams taikomas specialigsias zemés naudojimo salygas, be to, zemés sklypus isigijo
dvigubai mazesne negu rinkos kaina. Nagrinéjamu atveju pareiSkéjai, kaip asmenys, privalantys
jrodyti turtinés zalos atsiradimo fakta, j byla nepateiké jokiy rasytiniy jrodymy, patvirtinanciy
turtinés zalos atsiradimo fakta, taip pat nepagrindé¢ patirtos turtinés Zalos dydj. Pirmosios instancijos
teismo iStirty byloje esanciy rasytiniy jrodymy pagrindu teisingai ir iSsamiai jvertinta, kad
pareiskéjy jsigyti Zemés sklypai ne tik nenuvertéjo, taciau jy rinkos verté, nuo 2017 m. iki 2021
mety, padid¢jo. Apeliaciniame skunde Sioms iSvadoms neprieStaraujama ir nepateikiami
argumentai, paneigiantys teismo sprendime konstatuotus faktus. Taigi byloje néra pateikta jrodymy,
pagrindZian¢iy turtinés zalos atsiradimo fakta, taigi nesant nustatyty visy bitiny civilinés
atsakomybeés salygy, t. y. nesant patirtos turtinés zalos ir priezastinio rySio tarp atlikty neteiséty
veiksmy ir patirtos zalos atsiradimo, teismo sprendimu teisétai ir pagristai pareiSkéjy prasymas dél
turtinés Zalos priteisimo atmestas, kaip nepagrjstas ir nejrodytas.

37. PareisSkéjai, kreipdamiesi | teisma, pasirinko savo teisiy gynimo biidg reiskiant
reikalavimg deél turtinés Zalos atlyginimo, tokiu btdu aiSkiai apibrézdami ir pateikto bylos
nagrin¢jimo ribas. Viso teisminio nagrinéjimo metu nebuvo reiksti reikalavimai d¢l administraciniy
akty panaikinimo, taigi apeliaciniame skunde pateikti paaiskinimai dél batinumo naikinti NZT
Traky skyriaus vedéjo 2014 m. gruodzio 19 d. jsakyma Nr. 46FPI-(14.46.124)-74, nepatenka |
kilusio gin€o nagrin¢jimo ribas ir negali biiti vertinami apeliacinés instancijos teismo.

38. PareiSkéjas apeliaciniame skunde praso perduoti byla pirmosios instancijos teismui
nagrinéti i§ naujo, taciau pagrindy daryti tokj sprendimg nenurodo.

39. Treciasis suinteresuotas asmuo Algis Podrezas atsiliepime j apeliacinj skundg praso
Vilniaus apygardos administracinio teismo 2022 m. kovo 17 d. sprendimg palikti nepakeista, o
apeliacinj skundg atmesti.

40. Treciojo suinteresuoto asmens vertinimu, teismas pagristai konstatavo, kad pareiskéjai
nejrod¢ visy civilinés atsakomybés salygy, t. y. prieZastinio rySio tarp neteiséty veiksmy ir Zalos.
Taip pat teismas pagrjstai nustaté, kad pareiSkéjy zemés sklypai ne tik nenuvertéjo, o jy vidutiné
rinkos vert¢ dar padidejo, todél priemé teisingg ir pagrista iSvada, kad pareiskéjai nejrode turtinés
zalos atsiradimo fakto.

41. Algis Podrezas pazymi, jog galima gyvenamyjy pastaty statyba pareiSkéjams
nuosavybés teise priklausan€iuose zemeés sklypuose, todel néra teisinio pagrindo tenkinti apeliacinj
skunda, o jy nurodomas Traky rajono savivaldybés administracijos 2020 m. rugséjo 23 d. atsakymas
yra neaktualus.

42. Nors pareiskéjai apeliaciniame skunde nurodo, kad Traky rajono savivaldybés
administracija j pareiskéjo Mariaus Zvinklio 2020 m. rugséjo 23 d. prasyma, atsaké neigiamai,
taciau tai nesutrukdé jiems nekilnojamojo turto pardavimo skelbimy tinklalapyje www.aruodas.lt
teikti skelbimag, kuris buvo jdétas 2021 m. spalio 9 d. NT brokerio Giedriaus Jankausko jmonés
duomenimis tinklalapyje www.e-sodybos.lt yra ikeltas skelbimas apie ty paciy, pareiskéjams
nuosavybés teise priklausanciy zemés sklypy, pardavimg. Skelbimo rusy kalba tekste nurodoma,
kad yra visi leidimai gyvenamajam namui. Taigi, i§ skelbimy akivaizdu, jog pareiskéjai, turédami
neigiamg Traky rajono savivaldybés administracijos atsakyma, 2021 m. Zinojo, kad jy nuosavybés
teise valdomuose zemés sklypuose statyba galima. Negana to, nuo 2020 m. sausio 1 d. pareiskéjy
zemes sklypams netaikomi Specialiyjy Zemés naudojimo sglygy jstatymo 109 straipsnyje nurodyti
draudimai, todél jie turi teise Zemés sklypuose statyti gyvenamus namus. Sj fakta taip pat patvirtina
ir Lietuvos geologijos tarnybos prie Aplinkos ministerijos 2020 m. rugpjucio 27 d. raStas Nr. (7)-
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1.7-5449, kuriame nurodoma, jog su pareiskéjy Zemés sklypais besiribojantiems zemés sklypams
netaikomi Specialiyjy zemés naudojimo sglygy jstatymo 109 straipsnio reikalavimai. Tai reiskia,
kad ir pareiSk¢jai savo zemes sklypuose gali vykdyti vienbuciy ir dvibuciy pastaty statybas
vadovaudamiesi Traky rajono savivaldybés tarybos 2021 m. kovo 25 d. sprendimu Nr. S1E-59
patvirtintu Traky rajono savivaldybés teritorijos bendruoju planu, kurj, be kita ko, derino ir Lietuvos
geologijos tarnyba.

Teis¢jy kolegija
konstatuoja:
V.

43. Nagrin¢jamoje byloje gin€as kilo dél turtinés Zalos, kildinamos i§ neteiséty vieSojo
administravimo subjekto veiksmy, atlyginimo i§ valstybés. Pareiskéjai neteisétais NZT veiksmais
jvardijo NZT Traky skyriaus vedéjo priimta 2014 m. gruodzio 19 d. jsakyma Nr. 46FP]-
(14.46.124)-74 ,Dél pil. Irenos Madevi¢ zemés sklypo (kadastro Nr. 7970/0003:349), esancio
Sventininky kaime, Senyjy Traky seni@nijoje, Traky rajono savivaldybéje, formavimo ir
pertvarkymo projekto patvirtinimo®, kuris, pareiskéjy teigimu, buvo priimtas pazeidziant
Zemétvarkos planavimo dokumenty tikrinimo taisykliy, patvirtinty NZT direktoriaus 2013 m.
vasario 6 d. jsakymu
Nr. 1P-(1.3.)-64 ,Dé¢l Zemétvarkos planavimo dokumenty tikrinimo taisykliy patvirtinimo®
70 punkta. Nurode, kad tai sukelé pareiSkéjams neigiamas pasekmes: patvirtintas projektas neatitiko
teisés akty reikalavimy, o pareiskéjai, jsigij¢ Sio jsakymo pagrindu suformuotus zemes sklypus,
suzinojo, kad gyvenamyjy namy statyba juose negalima, tod¢l patyré turting zala. Turtine Zalg
pareiSkéjai prilygino Zemés sklypy nuvertéjimui, nes, paaiskéjus, kad buvusiems zemeés ukio
paskirties sklypams, visikai ir (ar) i§ dalies patenkantiems j naudingyjy iSkaseny telkiniy teritorija,
neteisétai buvo nustatyta vienbuciy ir dvibuciy gyvenamyjy pastaty naudojimo paskirtis, juose ar jy
dalyse statyba yra negalima, tod¢l pareiSkéjai taip pat nebegalés jy parduoti uz kaing, uz kurig juos
jsigijo 1§ ankstesnés savininkeés.

44. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.271 straipsnio 1 dalis nustato, kad zala,
atsiradusig dél valstybés valdzios institucijy neteiséty akty, privalo atlyginti valstybé i§ valstybés
biudZeto nepaisydama konkretaus valstybés tarnautojo ar kito valstybés valdZios institucijos
darbuotojo kaltés. Zala, atsiradusia dél savivaldybés valdZios institucijy neteiséty akty, privalo
atlyginti savivaldybé i§ savivaldybés biudZeto nepaisydama savo darbuotojy kaltés. Sio straipsnio
3 dalyje numatyta, jog Siame straipsnyje vartojamas terminas ,,aktas* reiSkia bet kokj valdZios
institucijos ar jos darbuotojy veiksma (veikima, neveikima), kuris tiesiogiai daro jtakos asmeny
teiséms, laisvéms ir interesams (valstybés ar savivaldybés institucijy priimami teis€s ar individualiis
aktai, administraciniai aktai, fiziniai aktai ir t. t., iSskyrus teismo nuosprendzius, sprendimus ir
nutartis).

45. Valstybés ir savivaldybés pareiga atlyginti Zalg (vieSoji atsakomybé¢) pagal CK
6.271 straipsnio nuostatas atsiranda dél valstybés ir savivaldybés valdzios institucijy neteiséty akty
nepriklausomai nuo konkretaus valstybés tarnautojo ar kito valstybés valdZios institucijos
darbuotojo kaltés. Taigi CK 6.271 straipsnyje numatyta vieSoji atsakomybe¢ atsiranda esant trims
salygoms: neteisétiems veiksmams ar neveikimui, zalai ir prieZastiniam rySiui tarp neteiséty
veiksmy (neveikimo) ir zalos. NenustaCius bent vienos 1§ nurodyty trijy vieSosios atsakomybés
salyguy, valstybei ar savivaldybei pagal CK 6.271 straipsnj neatsiranda prievol¢ atlyginti turting ar
neturting 7alg (Zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. birZelio 23 d. nutart]
administracinéje byloje Nr. A**-2457/2011; 2015 m. geguzés 19 d. sprendimg administracinéje
byloje Nr. A-578-556/2015).

46. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje neteiséty veiksmy samprata
aiSkinama placiai. Valstybés institucijy neteisétais veiksmais pripaZjstami ne tik aiSkiai prieSingi
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teisés nuostatoms veiksmai, atitinkami materialiyjy arba procediiriniy normy pazeidimai, bet ir
nepateisinamai aplaidus, pavirSutiniSkas elgesys, bendrosios pareigos elgtis atidziai ir rupestingai
nevykdymas (Zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. sausio 12 d. sprendima
administracinéje byloje Nr. A™%-34/2012; 2012 m. balandZio 16 d. nutartj administracinéje byloje
Nr. A**-1950/2012).

47. Pirmosios instancijos teismas, jvertines NZT 2014 m. gruodzio 19 d. jsakymo atitiktj
formaliems formos reikalavimams, jtvirtintiems Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
jstatyme, pri¢jo prie iSvados, jog minétame jsakyme, i§ kurio pareiSk¢jai kildina turting Zala,
nuosekliai iSdéstytos faktinés aplinkybes dél pareiSkéjams aktualaus klausimo, jis yra motyvuotas,
todél, pirmosios instancijos teismo nuomone, néra pagrindo konstatuoti atsakovo atstovo neteiséty
veiksmy.

48. Taciau tokia pirmosios instancijos teismo iSvada néra pagrista. Byloje surinkti
duomenys patvirtina, jog NZT Traky skyriaus valstybés tarnautojai, renge ir prieme NZT 2014 m.
gruodzio 19 d. jsakyma, privaléjo jsitikinti, ar jis atitinka teis€s aktuose nustatytus reikalavimus,
taciau to nepadaré. Buvo pripaZinta, jog minéti valstybés tarnautojai tokia veika padaré tarnybinj
nusiZzengimg, kuris sukélé neigiamas pasekmes ir jiems buvo paskirtos tarnybinés nuobaudos.
Teiséjy kolegijos vertinimu nurodytos faktinés aplinkybés yra pakankamas pagrindas pripazinti
atsakovo atstovo darbuotojy veiksmus neteisétais.

49. Nustatant prieZastinj ry§j, sprendZiama, ar Zalingi padariniai kyla i§ neteiséty veiksmuy,
t. y. nustatoma, ar Zalingi padariniai buty atsirade, jeigu nebiity buve neteiséto veiksmo. Be to,
nustatant teisinj priezastinj rysj reikia jvertinti atsakovo, jeigu jis elgtysi kaip protingas ir apdairus
asmuo, galimybe neteiséty veiksmy atlikimo metu numatyti Zalos atsiradima, neteisétais veiksmais
pazeistos teisés ar teis€to intereso prigimtj ir vert¢ bei pazeisto teisinio reglamentavimo apsauginj
tikslg. Taip pat svarbi yra atsakomybés prigimtis ir jprasta gyvenimisSka rizika. Be to, turi buti
jvertinti ir nuostolius patirian¢io asmens veiksmai, t. y. ar jis buvo pakankamai atidus, riipestingas,
ar galéjo numatyti galimas pasekmes. Tam, kad biity konstatuotas priezastinio rySio (ne)buvimas,
biitina visapusiSkai iSanalizuoti atsakovo veiksmus ir bylos faktines aplinkybes, jvertinti deliktinés
atsakomybés apimtj, kurig sudaro pirmiau nurodytos ir kitos konkrecioje situacijoje reikSmingos
aplinkybés (Zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2020 m. balandZio 29 d. nutart]
administracingje byloje Nr. A-191-502/2020).

50. Isiteis¢jusia Vilniaus regiono apylinkés teismo Traky rimy 2018 m. rugséjo 12 d.
nutartimi, priimtoje i$nagrinéjus M.Zvinklio skunda dél prokuroro atsisakymo panaikinti nutarima
nutraukti ikiteisminj tyrima, nustatyta, kad pirké¢jams buvo zinoma apie 1. Madevi¢ Zemés sklypams
taikomus specialiuosius reikalavimus, ta¢iau sprendziant i§ A. Garbuzovo, G. Jundo, V.
Samsonovo, M. Zvinklio parodymy §i informacija jiems jtarimy nesukélé ir jie nebuvo pakankamai
apdairts, atidis ir riipestingi sudarydami sutartis dél beveik dvigubai Zemesne nei rinkos kaina
parduodamy Zemés sklypy.

51. Isiteis¢jusia Vilniaus apygardos teismo 2018 m. spalio 17 d. nutartimi, kuria buvo
atmestas M. Zvinklio skundas ir palikta galioti Vilniaus regiono apylinkés teismo Traky riimy
2018 m. rugséjo 12 d. nutartis, nustatyta, kad, kaip matyti i§ ikiteisminio tyrimo medziagos,
pareiskéjui, tiek prie§ perkant aptariamus namy valdos Zemés sklypus, tiek pirkimo momentu buvo
aiskiai ir nedviprasmiskai iSaiskinta, kad pareiSkéjo perkamiems sklypams yra taikomi Specialiyjy
zemés ir misko naudojimo salygy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. geguzés
12 d. nutarimu Nr. 343, XXIII skyriaus reikalavimai. Sie duomenys buvo ne tik i§viesinti oficialiy
registry dokumentuose, bet dar kartg pakartoti pasiraSant pirkimo—pardavimo sutartj pas notarg.

52. PaZzymétina ir tai, kad jsiteis€¢jusiu Vilniaus regiono apylinkés teismo Traky rimy
2021 m. rugs¢jo 14 d. sprendimu civilingje byloje Nr. 2-151-272/2021 pagal ieSkovy Mariaus
Zvinklio, Vladimiro Samsonovo ir Tatjanos Samsonovos ieskinj atsakovei Irenai Madevi¢ dél
sandoriy pripazinimo negaliojanciais ieSkinys buvo atmestas. Pareiskéjai Sioje civilingje byloje savo
ieSkin; del sandoriy pripazinimo negaliojanciais grindé tuo, kad pragjus trims ménesiams nuo
prasomy pripazinti negaliojanciais sandoriy sudarymo jie suzinojo, jog zemés sklypuose, kuriuos jie
jsigijo pagal gin¢ijamas pirkimo—pardavimo sutartis, gyvenamoji statyba yra negalima. Apylinkés
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teismas pri¢jo prie iSvados, jog ieSkovai nejrodé, kad, isigydami gino zemés sklypus i§ atsakovés,
jie vadovavosi, kaip teigé ieSkovai, klaidinga prielaida apie egzistavusius esminius sandorio faktus
sandorio sudarymo metu, bei nejrodé, kad buvo suklaidinti atsakovés dél esminiy gincijamy
sandoriy aplinkybiy.

53. PareiSkéjai savo reikalavimg dél turtinés Zalos atlyginimo i§ esmés grindZia tuo, jog
dél NZT darbuotojy ir matininko Rolando Paskonio neatsargiy bei neatidziy veiksmy jiems
priklausantiems Zemés sklypams, patenkantiems j naudingyjy iSkaseny telkiniy teritorija, neteisétai
buvo nustatyta vienbuciy ir dvibuiy gyvenamyjy pastaty naudojimo budo paskirtis, o paaiSkéjus,
kad minétuose Zemes sklypuose gyvenamoji statyba yra negalima, Sie Zemés sklypai yra beverciali,
nes pareiSkéjai negali juose jgyvendinti savo tiksly, t. y. statyti dvibuciy ir vienbuciy pastaty.

54. Byloje nustatyta, jog Traky rajono savivaldybés administracija 2017 m. kovo 8 d. raste
Nr. AP3-898 ,,D¢l praSymo iSduoti specialiuosius reikalavimus® nurodeé, kad gyvenamojo namo
statyba zemés sklype, kadastro Nr. 7970/0003:1771, yra negalima, nes Sis Zemés sklypas patenka ]
naudingyjy iSkaseny telkiniy teritorija, o, vadovaujantis Specialiosiomis zemés ir misko naudojimo
salygomis, naudingyjy iSkaseny telkiniuose draudziama statyti gyvenamuosius namus.

55. Minétais jsiteis€jusiais bendrosios kompetencijos teismy sprendimais nustatyta, kad
pareiSkéjams apie tai, kad gin€o Zemés sklypai patenka | naudingyjy iSkaseny teritorija, o tai
suponuoja ribojimg tokiuose zemes sklypuose statyti gyvenamuosius namus, buvo zinoma iki zemés
pirkimo—pardavimo sutar¢iy sudarymo. Taigi pareiSkéjai, prie§ sudarydami Zemés jsigijimo
sandorius, biidami pakankamai atidiis ir riipestingi galéjo numatyti tai, kad ginco Zemés sklypuose
gyvenamyjy namy statyba yra ribojama, taciau, neatsizvelgdami j galimai neigiamas pasekmes
(gyvenamyjy namy statybos ribojimg) vis tiek sudaré¢ zemés pirkimo sandorius, tuo prisiimdami dél
specialiyjy Zemes sklypy naudojimo salygy galincig kilti neigiamy pasekmiy (taip pat ir Zemés
sklypy nuvertéjimo) rizika. Pareiskéjy skunde nurodoma turtiné zala (jsigyty Zemés sklypy vertés
sumazéjimas), visy pirma, yra nulemta paciy pareiSkéjy veiksmy, o ne neteiséty valstybes
tarnautojy veiksmy, todél pareiskéjy nurodomy aplinkybiy, kuriomis jie grindzia savo skundo
reikalavima, kontekste néra pagrindo konstatuoti, jog tarp pareiskéjy nurodyty valstybinés valdzios
institucijy neteis¢ty akty ir jy praSomos priteisti turtinés Zalos yra priezastinis rysys.

56. NenustaCius vienos i§ nurodyty trijy bitinyjy vieSosios atsakomybés salygy
(prieZastinio rySio tarp neteiséty veiksmy (neveikimo) ir Zalos) néra pagrindo tenkinti pareiSkéjy
skunda dél turtinés Zalos priteisimo, todél pirmosios instancijos teismas pagristai pareiskéjy skunda
atmete.

57. Atsizvelgiant | iSdéstytus argumentus, naikinti ar pakeisti skundziamg pirmosios
instancijos teismo sprendimg pareiskéjy apeliaciniame skunde iSdéstytais motyvais néra pagrindo,
todél skundziamas pirmosios instancijos teismo sprendimas paliekamas nepakeistas, o pareiskéjy
apeliacinis skundas atmetamas.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 144 straipsnio
1 dalies 1 punktu, teis¢jy kolegija

nutaria:
Pareidkéjy Mariaus Zvinklio, Vladimiro Samsonovo ir Tatjanos Samsonovos apeliacinj
skundg atmesti.

Vilniaus apygardos administracinio teismo 2022 m. kovo 17 d. sprendimg palikti nepakeista.
Nutartis neskundZiama.

Teiséjai Jolanta Malijauskiene

Dainius Raizys
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