Administraciné byla Nr. 12-1051-764/2022
Teisminio proceso Nr. 3-61-3-03692-2019-5
Procesinio sprendimo kategorijos: 20.2.3.1;
55.1.3

VILNIAUS APYGARDOS ADMINISTRACINIS TEISMAS

SPRENDIMAS
LIETUVOS RESPUBLIKOS VARDU

2022 m. kovo 17 d.
Vilnius

Vilniaus apygardos administracinio teismo teisé¢ja Egidija Puzinskaité,

raytinio proceso tvarka i§nagrinéjo administracing byla pagal pareiskejy Mariaus Zvinklio,
Vladimiro Samsonovo ir Tatjanos Samsonovos skundg atsakovei Lietuvos valstybei, atstovaujamai
Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos, tretiesiems suinteresuotiems asmenims
Algiui Podrezui ir Gintarei Tarulytei-JasiGinienei, dé¢l Zalos atlyginimo.

Teismas
nustaté:

Pareiskéjai Marius Zvinklys, Vladimiras Samsonovas ir Tatjana Samsonova kreipési j
teisma su skundu, kurj véliau patikslino, pra§ydami: 1) pareiskéjo Mariaus Zvinklio naudai uz
zemés sklypo, unikalus Nr. 4400-3805-3712, esancio Traky r. sav., Senyjy Traky sen., §ventininku
k., Smilgy g. 1, dalinj rinkos kainos nuvertéjimg priteisti 3 000 Eur; 2) pareiskéjo Mariaus
vakho naudai uZ Zemes sklypo, unikalus Nr. 4400-3805-3353, esancio Traky r. sav., Senyjy
Traky sen., Sventlmnkq k., Pievy g. 6, dalinj rinkos kainos nuvertéjimg priteisti 3 000 Eur; 3)
pareiskéjo Manaus vakho naudai uz Zemés sklypo, unikalus Nr. 4400-3805-3453, esan&io Traky
r. sav., Senyjy Traky sen., Sventininky k., Smilgy g. 9, visiska rinkos kainos nuvertéjima priteisti
6 000 Eur; 4) pareiSkéjy Vladimiro Samsonovo ir Tatjanos Samsonovos naudai uZ Zemés sklypo,
unikalus Nr. 4400-3804-4587, esanéio Traky r. sav., Senyjy Traky sen., Sventininky k., Smilgy g.
13, uz visi8ka rinkos kainos nuvertéjima priteisti 6 000 Eur.

Paaitkina, kad Marius Zvinklys 2017 m. sausio 3 d. Traky rajono 2- -ajame notary biure
jsigijo du vienbudiy ir dvibudiy gyvenamuyjy pastaty teritorijos naudojimo budo Zemés sklypus
(unikalus Nr. 4400-3805-3712, esantis Traky r. sav., Senyjy Traky sen. Sventlmnkq k., Smilgy g.
1; unikalus Nr. 4400-3805-3353, esantis Traky r. sav. Semyq Traky sen., Sventininky k. , Pievy g.
6) Abu sklypus jsigijo i8 pardavejos Irenos Madevi€, vieno Zemés sklypo kaina — 6 000 Eur Taip
pat M. Zvinklys 2017 m. sausio 9 d. Traky rajono 2-ajame notary biure isigijo vienbudiy ir
dvibutiy gyvenamujy pastaty teritorijos naudOJlmo budo Zemes sklypa, unikalus Nr. 4400-3805-
3453, esantj Traky r. sav., Senyjy Traky sen., bventmmkq k., Smilgy g. 9, i§ pardavéjos Irenos
Madev1c uz 6 000 Eur.

PareiSkéjai Vladimiras Samsonovas ir Tatjana Samsonova 2017 m. sausio 5 d. Traky
rajono 2-ajame notary biure jsigijo vienbu€iy ir dvibudiy gyvenamuyjy pastaty teritorijos naudojimo
bido Zemeés sklypa, unikalus Nr. 4400-3804-4587, esantj Traky r. sav., Senyjy Traky sen.,
Sventininky k., Smilgy g. 13, 1§ pardavéjos Irenos Madevi& uz 6 000 Eur.
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Nurodo, kad Traky rajono savivaldybés administracija (toliau — ir Administracija) 2017 m.
kovo 8 d. rastu Nr. AP3-898 atsisaké iSduoti specialiuosius reikalavimus gyvenamajai statybai
7emés sklypui, unikalus Nr. 4400-3805-3453, esandiam Traky r. sav., Senyjy Traky sen.,
Sventininky k., Smilgy g. 9, taigi nuo 2017 m. kovo 8 d. pareiskéjai suZinojo, jog negali
jgyvendinti teiséty lukesEiy | gyvenamosios statybos realizavima jsigytuose minétuose Zemés
sklypuose.

Pareiskéjy teigimu, Nacionalinés Zemés tarnybos prie Lietuvos Respublikos Zemés tikio
ministerijos nuolatiné komisija kvalifikacijos paZymeéjimy turétojy veiklai jvertinti (toliau — ir
Komisija) i§vadoje Nr. 1KI-2-(11.28) konstatavo, kad matininkas Rolandas Paskonis jspétas dél
padaryty teisés akty paZeidimy, rengiant Zemés sklypo, kadastro Nr. 7970/0003:349, formavimo ir
pertvarkymo projekta.

Be to, Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés iikio mmlsterljos (toliau — ir NZT)
direktorius 2018 m. geguZés 9 d. jsakymu Nr. 1PS1-429-(2.1.) pripaZino, kad Algis Podrezas,
priimdamas NZT Traky skyriaus vedéjo 2014 m. gruodZio 19 d. jsakymg Nr. 46FP1 (14.46.124)-
74 ,Dél pil. Irenos Madevi¢ Zemés sklypo (kadastro Nr. 7970/0003: 349) esan¢io Sventininky
kaime, Senyjy Traky semumJOJe Traky rajono savivaldybéje, formavimo ir pertvarkymo projekto
patvirtinimo® (toliau — ir [sakymas), paZeidé Zemétvarkos planavimo dokumenty tikrinimo
tausykhq, patvirtinty NZT direktoriaus 2013 m. vasario 6 d. jsakymu Nr. 1P-(1.3.)-64 ,Dél
Zemétvarkos planavimo dokumenty tikrinimo taisykliy patvirtinimo® 70 punkta.

Taip pat parei$kéjai nurodo, kad Valstybés tarnybos departamento prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2019 m. spalio 2 d. paZymoje Nr. 27D-1749 konstatuota,
jog Traky skyriaus vyriausioji specialist¢ Gintare Tarulyté-Jasitiniené, parengdama minétg NZT
Traky skyrlaus vedéjo Jsakyma, paZeidé Zemétvarkos planav1mo dokumenty tikrinimo taisykliy 70
punkta ir netinkamai vykdé Traky skynaus vyriausiojo specialisto pareigybés apraSymo
reikalavimus, todél padaré tarnybinj nusiZengima.

Taigi, pareiskéjy vertinimu, del nurodytq NZT darbuotojy atliktos neteisétos veikos buve
Yemés tkio paskirties sklypai, patenkantys j naudingyjy iSkaseny telkiniy teritorijg, neteisétai
jigavo vienbuéiy ir dvibudiy gyvenamuyjy pastaty naudojimo biido paskirtj. Dél to pareikéjy jsigyti
Zemeés sklypai, suZinojus apie gyvenamosios statybos negalimumg visame ar dalyje sklypo, tapo
beverdiai, menkaverdiai, o pareiSkéjai patyré turting Zala. Skunde pabréZia, kad jie praSo atlyginti
tik tiesiogiai patirty i§laidy dalinj kompensavima, nepraSo atlyginti papildomai patirty negauty
pajamy nuostoliy.

Atsakovés Lietuvos valstybés atstove NZT atsiliepime j skunda nurodo, kad su skundu
nesutinka ir pra3o jj atmesti kaip nepagrijsta.

Paaiskina, kad NZT Traky skyrius 2014 m. birZelio 25 d. gavo Irenos Madevi¢ prayma
organizuoti projekta, siekiant padalyti Zemés sklypa, kadastro Nr. 7970/0003:349, esantj
Sventininky k., Traky r. sav., | 15 Zemés sklypy, o 14 Zemés sklypy pakeisti paskirtj j kitos
paskirties Zeme ar vienbuéiy ir dvibu¢iy gyvenamuyjy pastaty teritorijas.

NZT Traky skyriaus 2014 m. liepos 10 d. sprendimu Nr. 461-(14.46.36.)-180 ,,Dél Zemés
sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto pradéjimo® nusprendé pradéti rengti projekts, kurio
tikslas — padalyti 4,9205 ha ploto nuosavybés teise valdomg Zemés tikio pask1rtles Zemes sklypa,
kadastro Nr. 7970/0003:349, esantj Sventininky kaime, Senyjy Traky senitnijoje, Senyjy Traky
kadastro vietovéje, Traky rajono savivaldybeje, i atskirus 15 Zemes sklypuy, pakeisti 14 Zemes
sklypu pagrmdmf; Zemés naudojimo paskirtj i§ Zemés fikio | kitg ir nustatyti naudojimo bidus, t. y.
Vlenbucm ir dv1buqu gyvenamuyjy pastaty teritorijas. Siuo Sprendxmu taip pat buvo nusprgsta
kreiptis | Traky rajono savivaldybés administracijg dél projekto rengimo reikalavimy iSdavimo.

Nurodo, kad NZT Traky skyrius 2014 m. liepos 16 d. kreipési | Traky rajono savivaldybés
administracijg su pra§ymu Nr. 46SD-(14.46.7.)-2538-1 pateikti reikalavimus Zemés sklypo,
kadastro Nr. 7970/0003:349, formavimo ir pertvarkymo projektui rengti. Traky rajono
savivaldybés administracija 2014 m. rugpjidio 1d. pateiké Zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekto rengimo reikalavimus, kuriuose nurodé Administracijos kompetencijai
priskirtus klausimus.



3

NZT Traky skyrius 2014 m. rugpjitio 14 d. parengé Zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekto rengimo reikalavimus Nr. 46SD-(14.46.42.)-2987, kuriuose nurodyti ir
jtvirtinti projekto reikalavimai, tuo metu galiojusiy teisés akty nustatyta tvarka priskirti
Nacionalinés Zemés tarnybos kompetencijai.

NZT Traky skyrius 2014 m. spalio 8 d. gavo uZdarosios akcinés bendrovés (toliau — ir
UAB) ,,Geodeziniai matavimai®“ pra§yma suderinti Zemés sklypo, kadastro Nr. 7970/0003:349,
esan&io Sventininky k., Traky r. sav., projekta.

Atsiliepime atsakové paaidkina, kad derinant projekta patikrino, ar jgyvendinti NZT Traky
skyriaus iduoti projekto reikalavimai, NZT Traky skyriui pateiktas projektas jau buvo suderintas
su Traky rajono savivaldybés administracija, iSdavusia 2014 m. rugpjiodio 1 d. projekto
reikalavimus, kuriuose jraSyta papildoma salyga, taip pat su Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijos Vilniaus regiono aplinkos apsaugos departamentu, atsakingu uz projekty derinima, kai
pertvarkomam Zemés sklypui numatoma keisti pagrinding Zemés naudojimo paskirtj.

Taigi, NZT 2014 m. lapkrigio 28 d. Zemés valdos projekto patikrinimo aktu Nr. TPA-
(8.30.)-4002 nustatyta, kad projekto sprendiniai neprieStarauja teritorijy planavimo dokumenty
sprendiniams, jstatymams ir kitiems teisés aktams, todél 2014 m. gruodZio 19 d. priimtas
Isakymas, kuriame jraSytos kiekvieno formuojamo Zemeés sklypo specialiosios Zemés ir misko
naudojimo sglygos.

Valstybés tarnybos departamentas 2018 m. kovo 26 d. ratu jpareigojo NZT inicijuoti
galimo tarnybinio nusiZengimo tyrimg valstybés tarnautojams, susijusiems su [sakymo priémimu,
kadangi juo patvirtintas Zemeés sklypo, kadastro Nr. 7970/0003:349, formavimo ir pertvarkymo
projektas, nesuderinus jo su Lietuvos geologijos tarnyba prie Aplinkos ministerijos.

NZT direktorius 2018 m. geguZés 9 d. jsakymu Nr. 1PS1-429-(2.1.) ,,Dél Algio Podrezo
galimo tarnybinio nusiZengimo tyrimo“ pripaZino, kad Algis Podrezas, eidamas Traky skyriaus
vedéjo pareigas, priimdamas [sakyma, privaléjo jsitikinti, kad jis atitinka teisés aktuose nustatytus
reikalavimus, tadiau to nepadaré ir taip paZeidé Zemétvarkos planavimo dokumenty tikrinimo
taisykliy 70 punktg. Todél buvo pripaZinta, kad A. Podrezas padaré tarnybinj nusiZengima. Be to,
NZT 2019 m. rugséjo 2 d. jsakymu Nr. IPS1-596-(2.1.) ,,.Dél Gintarés Tarulytés-Jasitinienés galimo
tarnybinio nusiZengimo tyrimo* taip pat buvo pripaZinta, kad G. Tarulyté-Jasitiniené, parengdama
]sakymo projekta, privaléjo jsitikinti, kad jis atitinka teisés aktuose nustatytus reikalavimus, tadiau
to nepadaré. Taip paZeidé Zemétvarkos planavimo dokumenty tikrinimo taisykliy 70 punkta,
padaré tarnybinj nusiZengima.

Atsakovés nuomone, parei8kéjy reikalavimai dél turtinés Zalos atlyginimo galéty biiti
patenkinti tik nustatius neteisétus NZT darbuotojy veiksmus jy atZvilgiu, Zalos pareiSkéjams
padarymo faktg ir prieZastinj ry§j tarp NZT netelsetq veﬂ(smur bei atsiradusios Zalos. Atsakove
nesutinka su skundo teiginiu, jog suZinojus apie gyvenamosios statybos negalimuma visame ar
dalyje sklypo, Sie sklypai tapo bever€iai ir menkavergiai, §iy teiginiy pareiskéjai nepagrindé.

Visy pirma, nurodo, kad parei$kéjai jy kildinamg turting Zala patyré dalyvaudami
civiliniuose santykiuose, t. y. sudarydami pirkimo-pardavimo sutartis su Irena Madevig, todél §iuo
atveju NZT nesupranta, kod¢l atsakove nurodo ja, 0 ne mineétg fizinj asmen]. Antra, pazymi, kad i§
Vilniaus regiono apylinkés teismo 2018 m. rugséjo 12 d. nutarties ikiteisminio tyrimo medZiagoje
Nr. 02-2-00291-17 matyti, kad , parduodama jai nuosavybeés teise priklausandius sklypus Irena
Madevi¢ (tiek ir jai padedantis D. Bartkevi¢ius) pirkéjams davé galimybe susipaZinti su visais
dokumentais, susijusiais su jos parduodamais Zemés sklypais, kuriuose buvo nurodyti duomenys,
kad minétiems sklypams taikomos specialiosios Zemés ir mi¥ko naudojimo salygos <...> Tokiu
biidu matyti, kad pirkéjai Zinojo apie I. Madevi¢ Zemés sklypams taikomus specialiuosius
reikalavimus, ta¢iau i informacija jiems jtarimy nesukeélé. Jie nebuvo pakankamai apdairiis, atidiis
ir riipestingi sudarydami sutartis del beveik dvigubai Zemesne nei rinkos kaina parduodamy Zemes
sklypy“. Pazymi, kad Vilniaus apygardos teismas 2018 m. spalio 17 d. nutartyje byloje Nr. IBPS-
V-1894700 nurodg, jog ,,vertintina ir tai, kad pareiSkéjas aptariamus sklypus pirko beveik dvigubai
maZesne, negu rinkos, kaina, kas protingam ir i§silavinusiam pirkéjui turéjo sukelti papildomy
abejoniy, kurios visiSkai galéjo biti paSalintos jdémiai susipaZinus su nekilnojamojo turto
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dokumentais, kg ir padaré pareidkéjas (i§ I. Madevi parodymy matyti, kad pareiSkéjas beveik
keturias savaites nagrinéjo dokumentus, susijusius su perkamais Zemés sklypais). Taip pat
pareiskéjas sklypus pirko ne savarankiskai, bet su G. Jankausko pagalba, kas, jvertinus tai, jog
G. Jankauskas nekxanJamOJo turto srityje dirba 20 mety, dar labiau patv1rt1na kad pare1skeju1
buvo Zinoma apie galimus apribojimus. Parei¥kéjo vidiniai motyvai, dél ko jis, Zinodamas visg
biiting informacija, vis tiek sutiko pirkti nekilnojamajj turtg i8 I. Madevi¢, nagrinéjamam klausimui
reik§més neturi®.

Atsakové, atsizvelgdama | $ias aplinkybes, mano, kad parei8kéjai, sudarydami Zemes
sklypu pirkimo-pardavimo sutartis, Zinojo apie jiems taikomas specialigsias Zemés ir miSko
naudojimo salygas, taip pat Zinojo, kad gyvenamyjy namy statyba minétuose Zemés sklypuose
negalima, tadiau §ios informacijos nevertino, veiké neatidZiai, nertipestingai, de¢l to nenumate
galimy pasekmiy, bet tai nesudaro pagrindo priteisti jiems turting Zalg. Be to, Vilniaus apygardos
teismas 2018 m. spalio 17 d. nutartyje priimtoje civilinéje byloje Nr. IBPS-V-1894700, yra
paZyméjes, kad, pareiskéjui manant, jog perkant i§ I. Madevi¢ Zemés sklypus jis buvo suklaidintas,
civilinio proceso teisé numato galimybe gindyti sudarytus sandorius ir reikalauti restitucijos. Siuo
atveju pareiskéjas negindija Zemés sklypy pirkimo-pardavimo sutaréiy, o siekia prisiteisti neva
patirtg turting Zala, nors teisés aktai tokios galimybés nesuteikia.

Atsakoveé daro i§vadg, kad Zemétvarkos projektus rengianéiu, asmeny veikla sietina su
vieSojo administravimo sritimi ir jie priskirtini prie kity vie§ojo administravimo subjekty, nes
pagal ju parengtus dokumentus NZT (iki 2010 m. liepos 1 d. — apskridiy virSininky
administracijos) priima administracinj sprendimg patvirtinti numatytus Zemés sklypo kadastro
duomenis (suformuoti Zemés sklypa) ar juos pakeisti. PaZymi, kad Lietuvos Respublikos Zemés
istatymo 44 straipsnio 2 dalyje nustatyta, jog Zemétvarkos planavimo dokumenty rengéjai jstatymy
ir (ar) sutartyje dél Zemeétvarkos planavimo dokumenty rengimo ir igyvendinimo nustatyta tvarka
privalo atlyginti Zemés savininkui ar kitam naudotojui Zala, atsiradusig del jy neteiséty veiksmy
rengiant arba jgyvendinant Zzemétvarkos planavimo dokumenta. Zala, atsiradusia dél valstybés
institucijy veiksmy rengiant ar jgyvendinant Zemétvarkos planavimo dokumentus, atlygina
valstybé. Zala, atsiradusig dél savivaldybés institucijy veiksmy rengiant ar jgyvendinant
Yemétvarkos planavimo dokumentus, atlygina savivaldybe. Todel, atsakovés nuomone, pareiskéjai
dél turtinés Zalos atlyginimo turéty kreiptis j Zemétvarkos planavimo dokumenty rengéja, jeigu
jrodyty, kad Zala atsirado dél Zemétvarkos planavimo dokumenty rengéjo neteiséty veiksmy
rengiant arba jgyvendinant Zemétvarkos planavimo dokuments.

Taip pat nurodo, kad parei$kéjai nepateiké praSomos atlyginti Zalos atsiradimo fakta
patvirtinan¢iy dokumenty, nenurodé Zalos paskaiCiavimo bei pagrindimo. IS valstybés jmonés
(toliau — ir V]) Registry centro duomeny bazés matyti, kad Zemés sklypo, unikalus Nr. 4400-3805-
3712, plotas yra 0,1624 ha, specialioji Zemés ir miSko naudojimo salyga (Naudingyjy iskaseny
telkiniai) uzima 0,0285 ha ploto Zemés sklypo, t. y. 17,55 proc. Zemes sklypo ploto. Pareiskéjas §j
Zemeés sklypa jsigijo uz 6 000 Eur. Vertinant sumokéta sumg ir specialiosios Zemés ir misko
naudojimo sglygos uzimamga plota gaunama suma — 1 053 Eur. I§ V] Registry centro duomeny
bazés matyti, kad Zemés sklypo, unikalus Nr. 4400-3805-3353, plotas — 0,1508 ha, specialioji
Zemeés ir misko naudojimo sglyga (Naudingyjy iSkaseny telkiniai) uZima 0,0456 ha ploto Zemés
sklypo. Tai sudaro 30,24 proc Zemés sklypo ploto. Pareiskéjas §] Zemes sklypa jsigijo uz 6 000
Eur. Vertinant sumokétg sumg ir specialiosios Zemés ir miSko naudojimo salygos uzimama plotg
gaunama 1 814 Eur suma. Atsakovés vertinimu, pareidkéjo M. Zvinklio pra§oma priteisti suma (3
000 Eur) uz minéty Zemés sklypy dalinj rinkos kainos nuvertéjimg neatitinka faktinés situacijos bei
teisingumo, protingumo ir saZiningumo principy.

Treciasis suinteresuotas asmuo Algis Podrezas atsiliepime j pareiskéjy skundg nurodo, jog
su skundu nesutinka ir praSo jj atmesti kaip nepagrjsta.

Nurodo, jog parei$kéjai nejrodé visy civilinés atsakomybés salygy, t. y. prieZastinio rysio
tarp neteiséty veiksmy ir Zalos. Be to, visiSkai nepagrjstas reikalavimas atlyginti kompensacijg
viso 18 000 Eur suma. Pareiské¢jai nuo 2017 m. sausio 3 d. iki 2017 m. sausio 9 d. jsigijo keturis
ginCo Zemés sklypus Zenkliai maZesne, beveik tris kartus, nei sandorio sudarymo metu buvusi $iy
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Zemés sklypq vidutiné rinkos verté. V] Registry centro vie3ais skelbiamais duomenimis, 2021 m.
sausio 1 d. visy keturiy ginfo Zemés sklypy vidutiné rinkos verte yra padidéjusi.

PaZymi, jog V] Registry centro duomenimis 2021 m. sausio 1 d. vidutin¢ Zemes sklypy
verté: - Zemés sklypo Nr. 1 - 13 700 Eur; - Zemés sklypo Nr. 2 - 15 000 Eur; - Zemés sklypo Nr. 3
— 14 500 Eur; - Zemés sklypo Nr. 4 - 13 700 Eur. Taigi, pareiskéjai uz keturis 2017 metais pirktus
yemés sklypus sumokéjo 18 000 Eur, kai jy viduting rinkos verté buvo 53 300 Eur. PareiSkejams
nuosavybés teise priklausandiy keturiy Zemés sklypy vidutiné rinkos verté 2021 m. sausio 1 d. yra
56 900 Eur. Tai reiskia, kad pareiskéjams nuosavybeés teise priklausantiy Zemés sklypy vidutine
rinkos verté padidéjo nuo 2017 iki 2021 mety 3 600 Eur. Pareikéjy Zemés sklypai ne tik
nenuvertéjo, o vidutiné rinkos verté dar padidéjo. Pareiskéjai elgiasi nesgZiningai siekdami 18 000
Eur sumos, kaip kompensacijos, i§ Lietuvos Respublikos, t. y. bitent tokios sumos, kurig
sumokéjo uz Zemés sklypus pirkéjai. Nurodo, jog teismui tenkinus tokj reikalavimg, pareiSkéjams
likty nuosavybeés teisé | Zemés sklypus, o gave 18 000 Eur kompensacijg i Lietuvos Respublikos,
jiems 8ie Zemés sklypai atitekty uz 0 Eur vertg.

Teigia, jog nuo 2020 m. sausio 1 d. jsigaliojo Lietuvos Respublikos specialiyjy Zemes
naudojimo salygy jstatymas. Pareiskéjams nuosavybeés teise priklausantys Zemés sklypai (unikalus
Nr. 4400-3805-3712, unikalus Nr. 4400-3805-3353, unikalus Nr. 4400-3805-3453 ir unikalus Nr.
4400-3804-4587) patenka j Sventininky smélio ir Zvyro telkinio parengtinai i¥2valgyta plota. Nuo
2020 m. sausio 1 d. pareikéjy Zemés sklypams apskritai netaikomi minéto jstatymo 109
straipsnyje nurodyti draudimai, todél pareiSkéjai turi teis¢ Zemés sklypuose statyti statinius. Si
fakta taip pat patvirtina ir Lietuvos geologijos tarnybos prie Aplinkos ministerijos 2020 m.
rugpjacio 27 d. raStas Nr. (7)-1.7-5449, kuriame nurodoma, jog su pareiSkéjy Zemeés sklypais
besiribojantiems Zemés sklypams netaikomi Lietuvos Respublikos specialiyjy Zemés naudojimo
salygy jstatymo 109 straipsnio reikalavimai. Tai reiskia, kad ir pareiSkéjai savo Zemeés sklypuose
gali vykdyti virnbudiy ir dvibugiy pastaty statybas. Nurodo, kad Traky rajono savivaldybés taryba
2021 m. kovo 25 d. sprendimu Nr. S1E-59 patvirtino pakeista Traky rajono savivaldybes
teritorijos bendrajj plana, kurj, be kita ko, turéjo derinti ir Lietuvos geologijos tarnyba. Teigia, jog
nustaté, jog pareiskéjy aptariami Zemés sklypai patenka j urbanizuoty ir urbanizuojamy teritorijy
funkcing zona. Trediasis suinteresuotas asmuo 2021 m. spalio 6 d. kreipési i Traky rajono
savivaldybés administracija dél informacijos pateikimo. Teigia, jog i Zemélapio, esanfio
tinklalapyje adresu https://www.regia.lt/map/traku_r?lang=0 taip pat matyti, kad gretimame,
Zemes sklype adresu Pievy g. 8, Sventininky k., Senyjy Traky sen., Traky r. sav., vykdomos
statybos, $iame Zemés sklype jau yra pastatytas gyvenamasis namas, statybos Vykdomos ir kituose
Zemes sklypuose, adresu Pievy g. 10 ir Pievy g. 12, Sventmmku, k. 3, Senyjy Traky sen., Traky r.
sav. Sis jrodymas patvirtina Lietuvos geologijos tarnybos prie Aphnkos ministerijos 2020 m.
rugpjicio 27 d. rasto Nr. (7)-1.7-5449 teiginius apie galimas statybas aptariamoje teritorijoje.
Todel, kartu visi 3ie jrodymai, patvirtina, kad pareikéjai gali vykdyti statybas jiems nuosavybés
teise priklausan&iuose Zemés sklypuose, gali kreiptis | Traky rajono savivaldybés administracija
dél statybos leidimo gavimo ir statyby vykdymo, taciau nepagristai, nesaZiningai siekia gauti
kompensacijg.

Trediasis suinteresuotas asmuo Gintaré Tarulyté-Jasiiniené atsiliepime j pareiskéjy skunda
nurodo, kad su skundu nesutinka ir pra3o ji atmesti kaip nepagrista.

Nurodo, kad i§ pareiskéjy skundo matyti, kad pareiSkéjai jy manomg turting Zalg patyre
dalyvaudami civiliniuose santykiuose (sudarydami pirkimo-pardavimo sutartis) su piliete 1.
Madevi¢, todél Siuo atveju nesuprantama, kokiais teisés aktais vadovaujantis pareiSkéjai Sioje
byloje atsakovu pasirinko NZT, o ne fizinj asmenj, su kuriuo ir buvo sudarytos pareiskéjy minimos
pirkimo-pardavimo sutartys.

Paaiskina, kad i§ Vilniaus regiono apylinkés teismo 2018 m. rugs¢jo 12 d. nutarties,
priimtos ikiteisminio tyrimo medZiagoje Nr. 02-2-00291-17 ir Vilniaus apygardos teismo 2018 m.
spalio 17 d. nutarties, priimtos byloje Nr. IBPS-V-1894700 matoma, jog parei$kéjai, sudarydami
7emeés sklypy pirkimo-pardavimo sutartis Zinojo apie Zemés sklypams taikomas specialiasias
Zzemés ir misko naudojimo sglygas, Zinojo, kad gyvenamuyjy namy statyba minétuose Zemes
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sklypuose negalima, tadiau $ios informacijos nevertino, vaiké neatidZiai, nerupestingai, todél
nenumaté galimy pasekmiy, todel parelskejq pra¥ymas deél turtinés Zalos negali biti tenkinamas.
Nurodo, kad pareiskéjai negingija Zemeés sklypy pirkimo-pardavimo sutar€iy, o siekia prlsltelstl
neva patirta turting Zala, nors teisés aktai pareiSkéjams tokios galimybés nesuteikia. Teigia, jog
pare1ske_]a1 dél turtinés Zalos atlyginimo turéty kreiptis i Zemétvarkos planavimo dokumenty
rengéja, jeigu jrodyty, kad Zala atsirado dél Zemétvarkos planavimo dokumenty rengéjo neteiséty
veiksmy rengiant arba jgyvendinant Zemétvarkos planavimo dokumenta.

Trediasis suinteresuotas asmuo pazymi, kad pateikdami skundg dél Zalos atlyginimo,
pareiskéjai nepateiké jy prafomos atlyginti Zalos atsiradimo fakta patvirtinan¢iy dokumenty,
nenurodé Zalos paskaiiavimo bei pagrindimo.

Nurodo, kad nuo 2020 m. sausio 1 d. jsigaliojo Lietuvos Respublikos specialiyjy Zemes
naudojimo salygy istatymas (toliau - [statymas), kurio 109 straipsnyje jtvirtinta, jog Siame
straipsnyje nurodytos specialiosios Zemeés naudojimo sglygos taikomos aprobuoty atviru kasybos
bidu (nuo Zemés paviriaus karjerais) i§gaunamy Zemeés gelmiy iStekliy telkiniuose, iSskyrus
atvejus, kai Sie telkiniai patenka j valstybinius parkus, draustinius ar rezervuarus. Sio straipsnio 1
dalyje nurodytuose Zemés gelmiy iStekliy telkiniuose draudZiama: 1) statyti statinius, jrengti
irenginius, tiesti inZinerinius tinklus (i¥skyrus statinius, jrenginius ar inZinerinius tinklus, skirtus
$iy telkiniy eksploatavimui); 2) jveisti miska ar soda; 3) jrengti dirbtinius vandens telkinius ir
maZuosius karjerus; 4) keisti pagrinding Zemés naudojimo paskirt] ir (ar) Zemés sklypo naudojimo
biida (blidus), iSskyrus pakeitima j kitos paskirties Zemés naudingyjy iSkaseny teritorijy naudojimo
biida. Teigia, kad i§ byloje esanéiy rasytiniy jrodymy matoma, kad pareiSkéjams nuosavybés teise
priklausantys Zemeés sklypai (umkalus Nr. 4400-3805-3712, unikalus Nr. 4400-3805-3353,
unikalus Nr. 4400-3805-3453 ir unikalus Nr. 4400-3804-4587) patenka j Sventininky smélio ir
Zvyro telkinio parengtinai i3Zvalgyta plota, t. y. pareidkéjy atveju nuo 2020 m. sausio 1 d.
netaikomi Jstatymo 109 straipsnyje nurodyti draudimai, ko pasekoje pareiSkéjai vadovaudamiesi
109 straipsniu turi teisg Zemés sklypuose (unikalus Nr. 4400-3805-3712, unikalus Nr. 4400-3805-
3353, unikalus Nr. 4400-3805-3453 ir unikalus Nr. 4400-3804-4587) vykdyti statybas bei statyti
statinius. Sj fakta taip pat patvirtina ir NZT pateiktas Lietuvos geologijos tarnybos prie Aplinkos
ministerijos 2020 m. rugpjii¢io 27 d. rastas Nr. (7)-1.7-5449, kuriame nurodoma, kad su pareiskéjy
Zemés sklypais (unikalus Nr. 4400-3805-3712, unikalus Nr. 4400-3805-3353, unikalus Nr. 4400-
3805-3453 ir unikalus Nr. 4400-3804-4587) besiribojantiems Zemés sklypams (kadastro Nr.
7970/0003:1101, kadastro Nr. 7970/0003:1774, kadastro Nr. 7970/0003:1765, kadastro Nr.
7970/0003:1769, kadastro Nr. 7970/0003:1772 ir kadastro Nr. 7970/0003:1766) netaikomi
Jstatymo 109 straipsnio reikalavimai.

Pazymi, kad pareiskéjai savo reikalavimus grindzia Traky rajono savivaldybés
administracijos 2017 m. kovo 8 d. rastu Nr. AP3-898, kuriuvo Traky rajono savivaldybes
administracija atsisaké iSduoti specialiuosius reikalavimus gyvenamojo namo statybai. Nurodo,
kad kaip ir nurodyta Traky rajono savivaldybés administracijos 2017 m. kovo 8 d. raste Nr. AP3-
898, tai §is raStas parengtas iki 2020 m. sausio 1 d. galiojusiomis Specialiosiomis Zemés ir misko
naudojimo salygomis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. geguzés 12 d.
nutarimu Nr. 343 ,,Dél specialiyjy Zemés ir misko naudojimo salygy patvirtinimo®. Kaip minéta,
nuo 2020 m. sausio 1 d. jsigaliojo Lietuvos Respublikos specialiyjy Zemés naudojimo salygy
jstatymas, kuris pareiSkéjams nuosavybés teise priklausantiuose Zemes sklypuose (unikalus Nr.
4400-3805-3712, unikalus Nr. 4400-3805-3353, unikalus Nr. 4400-3805-3453 ir unikalus Nr.
4400-3804-4587) suteikia teise statyti bei statyby nedraudZia.

Teismas
konstatuoja:

5 Nagringjamu atveju ginas kilo dél turtinés Zalos atlyginimo, kurig pareidkéjai Marius
Zvinklys, Vladimiras Samsonovas ir Tatjana Samsonova kildina i§ neteiséty NZT darbuotojy
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veiksmuy, priimant $ios tarnybos Traky skyrlaus vedéjo 2014 m. gruodzio 19 d. jsakymg Nr. 46FP1
(14.46.124)-74 ,,Del pil. Irenos Madevi¢ Zemes sklypo (kadastro Nr. 7970/0003:349), esancio
Sventininky kaime, Senyjy Trakq senitinijoje, Traky rajono savivaldybéje, formavimo ir
pertvarkymo projekto patvirtinimo®.

Byloje nustatyta, kad Irena Madevi¢ 2014 m. birZelio 25 d. kreipési | NZT Traky skyriy su
praSymu organizuoti Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto renglmq su tikslu padalyti
Zemes sklypa, kadastro Nr. 7970/0003:349, esantj Sventininky k., Traky r. sav., i 15 Zemés sklypy,
o 14 Zemes sklypy pakeisti paskirtj i kitos paskirties Zeme, t. y. vienbu€iy ir dv1bucm gyvenamuyjy
pastaty teritorija.

NZT Traky skyriaus 2014 m. liepos 10 d. sprendimu Nr. 461-(14.46.36.)-180 ,,Dél Zemes
sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto pradéjimo™ pradétas rengti projektas, kurio tikslas —
padalyti 4,9205 ha ploto nuosavybés teise valdomg Zemes ikio pasklrtles zemés sklypg (kadastro
Nr. 7970/0003:349), esantj Sventininky kaime, Senyjy Traky senifinijoje, Senujy Traky kadastro
vietovéje, Traky rajono savivaldybéje, i atskirus penkiolika Zemeés sklypy, pakeisti keturiolikos
Zemes sklypy pagrinding Zemés naudojimo paskirtj i§ Zemés tikio i kitg ir nustatyti naudojimo
budq, t. y. vienbudiy ir dvibu&iy gyvenamuyjy pastaty teritorijos. Taip pat nuspresta kreiptis j Traky
rajono savivaldybés administracija dél projekto rengimo reikalavimy iSdavimo.

Nustatyta, kad NZT Traky skyrius 2014 m. liepos 16 d. kreipési i Traky rajono
savivaldybés administracijg su pra§ymu Nr. 46SD-(14.46.7.)-2538-1 pateikti reikalavimus Zemés
sklypo, kadastro Nr. 7970/0003:349, formavimo ir pertvarkymo projektui rengti. Administracija
2014 m. rugpjugio 1 d. pateiké Zemeés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo
reikalavimus, kuriuose nurodé Traky rajono savivaldybés administracijos kompetencijai priskirtus
klausimus.

NZT Traky skyrius 2014 m. rugpjiio 14 d. parengé Zemes sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekto rengimo reikalavimus (I t., b. 1. 159), o 2014 m. spalio 8 d. gavo
UAB ,,Geodeziniai matavimai® praSymg suderinti Zemés sklypo, kadastro Nr. 7970/0003:349,
esanio Sventininky k., Traky r. sav., projekts.

NZT Traky skyriaus vedéjas 2014 m. gruodzio 19 d. priémé jsakyma Nr. 46FP]-
(14.46.124)-74 ,.Dél pil. Irenos Madevi¢ Zemés sklypo (kadastro Nr. 7970/0003:349), esancio
Sventininky kaime, Senuyjy Traky seniinijoje, Traky rajono savivaldybéje, formavimo ir
pertvarkymo projekto patvirtinimo®, kurio pagrindu nutaré tvirtinti Zemeés sklypo kadastro Nr.
7970/0003:349, esan&io Sventininky kaime, Senyjy Traky senifinijoje, Traky rajono savwaldybeje
formavimo ir pertvarkymo projekts, pagal kurj minétas Zemes sklypas padalijamas j atskirus
penkiolika Zemés sklypy, i§ kuriy keturiolikai keiiama pagrindiné Zemés naudojimo paskirtis i§
zemés Okio j kitg ir nustatomi naudojimo bidai — vienbuliy ir dvibu€iy gyvenamyjy pastaty
teritorijos.

Pareiskéjas Marius Zvinklys 2017 m. sausio 3 d. pirkimo-pardavimo sutarties pagrindu
isigijo Zemés sklypa, unikalus Nr. 4400-3805-3712, esantj Traky r. sav., Senyjy Traky sen.,
Sventininky k., Smilgy g. 1, ir Zemés sklypa, unikalus Nr. 4400-3805-3353, esantis Traky r. sav.,
Senyjy Traky sen., Sventininky k., Pievy g. 6, 0 2017 m. sausio 9 d. — Zemés sklypg, unikalus
Nr. 4400-3805-3453, esantj Traky r. sav., Senyjy Traky sen., Sventininky k., Smilgy g. 9 (It b. 1.
6—14, 109-112). Pareiskéjai Vladimiras Samsonovas ir Tatjana Samsonova 2017 m. sausio 5 d.
pirkimo-pardavimo sutarties pagrindu jsigijo Zemés sklypa, unikalus Nr. 4400-3804-4587, esantj
Traky r. sav., Senyjy Traky sen., Sventininky k., Smilgy g. 13.

Bylos duomenimis, visus auk3¢iau minétus Zemeés sklypus parei$kéjai isigijo i§ to paties
asmens — Irenos Madevi¢. Matyti, kad uZ Zemés sklypus pareiskéjas M. Zvinklys sumokéjo po 6
000 Eur, t. y. i§ viso sumokéjo 18 000 Eur, o pareiskéjai Vladimiras Samsonovas ir Tatjana
Samsonova — 6 000 Eur.

Pareiskéjai 2017 m. kovo 3 d. kreipési | Traky rajono savivaldybés administracijg su
praSymu iSduoti specialiuosius reikalavimus, taiau Administracija 2017 m. kovo 8 d. raSte Nr.
AP3-898 ,,.Dél prasymo iSduoti specialivosius reikalavimus® nurodé, kad Zemeés sklypo, kadastro
Nr. 7970/0003:1771, esan&io Smilgy g. 9, Sventininky k., Senyjy Traky sen., Traky r. sav.,
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pagrindiné naudojimo paskirtis — kita, naudojimo biidas — vienbutiy ir dvibudiy gyvenamujy
pastaty teritorijos. Sis Zemés sklypas patenka i naudingujy iSkaseny telkiniy teritorija, o,
vadovaujantis Specialiosiomis Zemés ir misko naudojimo sglygomis, naudingyjy i8kaseny
telkininose draudZiama statyti gyvenamuosius namus. AtsiZvelgdama | Siuos motyvus,
Administracija nurodé, kad gyvenamojo namo statyba Zemés sklype, kadastro Nr.
7970/0003:1771, yra negalima.

Nacionalinés Zemés tarnybos prie Lietuvos Respublikos Zemés fikio ministerijos nuolatiné
komisija kvalifikacijos paZyméjimy turétojy veiklai jvertinti 2017 m. lapkri€io 15 d. priéme iSvada
Nr. 1KI-2-(11.28), kurioje konstatavo, kad matininkas Rolandas PaSkonis, rengdamas Zemes
sklypo, kadastro Nr. 7970/0003:349, formavimo ir pertvarkymo projekts, padaré Siurksty
paZeidima, nesilaiké teisés akty reikalavimy, todél buvo jspétas del padaryty pazeidimy.

Byloje nustatyta, kad Valstybés tarnybos departamentas 2018 m. kovo 26 d. rastu
jpareigojo NZT inicijuoti galimo tarnybinio nusiZengimo tyrima valstybés tarnautojams,
susijusiems su Isakymo priémimu, kadangi juo patvirtintas Zemés sklypo, kadastro Nr.
7970/0003:349, formavimo ir pertvarkymo projektas, nesuderinus jo su Lietuvos geologijos
tarnyba prie Aplinkos ministerijos.

NZT direktorius 2018 m. geguZés 9 d. jsakymu Nr. 1PS1-429-(2.1.) ,,D¢él Algio Podrezo
galimo tarnybinio nusiZengimo tyrimo“ pripaZino, kad Algis Podrezas, eidamas NZT Traky
skyriaus vedéjo pareigas, priimdamas [sakyma, privaléjo isitikinti, kad jis atitinka teisés aktuose
nustatytus reikalavimus, tatiau to nepadaré ir taip paZeide Zemétvarkos planavimo dokumenty
tikrinimo taisykliy 70 punkta, todél pripaZinta, kad A. Podrezas padaré tarnybinj nusiZengimg.

Taip pat NZT 2019 m. rugséjo 2 d. jsakymu Nr. IPSI-596-(2.1.) ,,Dél Gintarés Tarulytes-
Jasitinienés galimo tarnybinio nusiZengimo tyrimo“ buvo pripaZinta, kad G. Tarulyté-Jasiuniene,
parengdama Jsakymo projekta, privalgjo jsitikinti, jog jis atitinka teisés aktuose nustatytus
reikalavimus, tatiau to nepadaré. Taip pazeidé Zemétvarkos planavimo dokumenty tikrinimo
taisykliy 70 punkta, padaré tarnybinj nusiZengima.

Pareiskéjy teigimu, deél nurodyty NZT darbuotojy ir matininko Rolando Pakonio
neatsargiy bei neatidZiy veiksmy jiems priklausantys Zemés sklypai, patenkantys j naudingujy
iskaseny telkiniy teritorija, neteisétai jgavo vienbuéiy ir dvibudiy gyvenamuyjy pastaty naudojimo
bido paskirtj, tadiau pareiskéjams suZinojus apie gyvenamosios statybos negalimumg minétuose
sklypuose, jie tapo bever&iai ir menkaverdiai, kadangi pareidkéjai negali juose jgyvendinti savo
tiksly, t. y. statyti dvibuéiy ir vienbuciy pastaty.

Vilniaus apygardos administracinis teismas (toliau — ir VAAT), inagrinéjes byla pagal
pareiSkéjy skunda, 2020 m. sausio 31 d. sprendimu administracinéje byloje Nr. 12-1241-815/2020
pareiskéjy skunda atmete kaip nepagrista.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — ir LVAT) 2021 m. sausio 6 d.
nutartimi administracinéje byloje Nr. A-3635-662/2020 pareiskéjy apeliacinj skundg patenkino i8
dalies, panaikindamas minéta VAAT sprendima ir perduodamas byla pirmosios instancijos teismui
nagrinéti i§ naujo. Apeliacinés instancijos teismas konstatavo, kad pirmosios instancijos teismas
nevertino ir nepasisaké déel NZT veiksmy teisétumo, priimant NZT 2014 m. gruodzio 19 d.
jsakyma, nors biitent iS Sio jsakymo pareiskejai i8 esmes ir kildina turting Zala. I§ bylos duomeny
matyti, kad NZT Traky skyriaus valstybés tarnautojai, rengg ir priéme NZT 2014 m. gruodzio 19
d. jsakyma, privaléjo jsitikinti, kad jis atitinka teisés aktuose nustatytus reikalavimus, taiau to
nepadaré, tokiu biidu padaré tarnybinj nusiZengimg ir tai sukélé neigiamas pasekmes, o uZ tai
jiems buvo taikyta tarnybiné atsakomybe.

VAAT 2021 m. birZelio 16 d. sprendimu parei$kéjy skundg tenkino: priteisé parei$kéjui
Mariui Zvinkliui i§ atsakovo Lietuvos valstybés, atstovaujamos NZT, 12 000 Eur turting Zala, o
pareidkéjams Vladimiui Samsonovui ir Tatjanai Samsonovai 6 000 Eur turting Zala. Jvertings
nurodytas aplinkybes, teismas daré iSvada, jog NZT padaryta klaida priimant Jsakymg yra
pakankamai akivaizdi, todel yra pagrindas konstatuoti Sios tarnybos neteisétus veiksmus.
Pareiskéjams néra ir negali biti taikomi didesnio riipestingumo ir apdairumo standartai, todeél i§ jy
negaléjo biiti reikalaujama jvertinti teisés akty reikalavimus prie§ perkant Zemés sklypus.
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Priesingai, preziumuojama, kad NZT darbuotojai, kurie turi nemaZai darbo patirties, iSsilaving, turi
gerai iSmanyti jstatymus ir kitus teisés aktus, susijusius su Zemes sklypais bei jy reglamentavimu.
Teismo vertinimu, buitent NZT atsakingi asmenys, ruodami jsakymo projekta bei ji tvirtindami,
veiké nepakankamai riipestingai, t. y. prie§ priimant jsakyma ir jj tvirtinant nejsitikino jo atitikimu
teisés akty reikalavimams. Todél teismas sprendé, kad $iuo atveju nustatytas prieZastinis rySys tarp
pareiskéjams kilusios Zalos ir NZT neteiséty veiksmy priimant Jsakymg. Teismas nurod¢, jog
bylos duomenys patvirtino aplinkybes, kad pareiSkéjas Marius Zvinklys uZ tris Zemeés sklypus i§
viso sumokéjo 18 000 Eur, pareiSkéjai Vladimiras Samsonovas ir Tatjana Samsonova uzZ vieng
jsigytag Zemés sklypa sumokéjo 6 000 Eur. NZT atsiliepime pateiké skaitiavimus, kuriais
remiantis, pareiskéjy praSoma turtiné Zala turéty bati proporcingai mazintina, tatiau teismas
atkreipé démesj, kad pareidkéjams neleidZziama gyvenamyjy pastaty statyba visame Zemés sklype,
todél néra pagrindo Zalg maZinti, o NZT argumentus laiké nepagristais.

LVAT 2021 m. rugséjo 9 d. sprendimu atsakovo Lietuvos valstybés, atstovaujamos NZT
apeliacinj skundg tenkino i¥ dalies ir VAAT 2021 m. birZelio 16 d. sprendimg panaikino ir byla
perdavé pirmosios instancijos teismui nagrinéti i§ naujo. LVAT nurodé, jog pirmosios instancijos
teismas nenustaté visy bylai svarbiy aplinkybiy, visapusiskai ir objektyviai ju neiStyre. Taip pat,
teismas tarnautojy Algio Podrezo ir Gintarés Tarulytés-JasiGinienés veiksmus pripazino
pakankamai akivaizdZzia NZT padaryta klaida, priimant Jsakyma, ir pagrindu konstatuoti Sios
tarnybos neteisétus veiksmus, kaip sglyga, reikalingg civilinei atsakomybei atsirasti. Taigi pirmos
instancijos teismo sprendime pasisakoma dél paminéty asmeny teisiy ir pareigu, tatiau jie bylos
nagrinéjime, kaip tretieji suinteresuoti asmenys, nedalyvavo, todél teismas paZyméjo, jog pirmos
instancijos teismas nejtraukes Algio Podrezo ir Gintarés Tarulytés-Jasitinienés treCiaisiais
suinteresuotais asmenimis i§ esmés nusprendé dél nejtraukty j bylos nagrin¢jima asmeny teisiy ir
pareigy.

Pagal Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (toliau — ir CK) 6.249 straipsnio 1 dalj Zala
yra asmens turto netekimas arba suZalojimas, turétos iSlaidos (tiesioginiai nuostoliai), taip pat
negautos pajamos, kurias asmuo biity gaves, jeigu nebity buve neteiséty veiksmy. Piniginé 7alos
i¥raitka yra nuostoliai. Jeigu Salis nuostoliy dydZio negali tiksliai jrodyti, tai jy dydj nustato
teismas.

Zalos, padarytos neteisétais valstybés institucijy veiksmais, atlyginimo imperatyvas kyla i3
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 30 straipsnio 2 dalies, nustatancios, kad asmeniui padarytos
materialinés ir moralinés Zalos atlyginimg nustato jstatymas. ValdZios institucijy neteisétais
veiksmais padarytos Zalos atlyginimas reglamentuojamas Civilinio kodekso 6.271 straipsnyje.
Siame straipsnyje nustatyta vieSoji (valstybés ar savivaldybés) atsakomybé atsiranda esant trims
salygoms: neteisétiems veiksmams ar neveikimui, Zalai ir prieZastiniam rySiui tarp neteisety
veiksmy (neveikimo) ir Zalos. Vadinasi, reikalavimas dél Zalos (tiek turtinés, tiek neturtines)
atlyginimo gali biiti patenkinamas, nustatius visumg vieSosios atsakomybés salygy: pareiSkéjo
nurodytos valdZios institucijos neteisétus veiksmus ar neveikima, Zalos pareidkéjui padarymo fakta
ir prieZastinj ry§] tarp valdZios institucijos neteiséty veiksmy ir (ar) neveikimo ir atsiradusios Zalos.
Nenusta&ius bent vienos i§ minimy trijy vieSosios atsakomybés salygy, valstybei ar savivaldybei
pagal CK 6.271 straipsnj nekyla turtiné prievol¢ atlyginti Zalg (Zr., pvz., LVAT 2008 m. balandzio
16 d. sprendima administracinéje byloje Nr. A**4-619/2008; 2019 m. liepos 3 d. nutartj
administracinéje byloje Nr. A-1066-520/2019; 2019 m. rugpjii¢io 14 d. nutartj administracinéje
byloje Nr. A-4349-415/2019; 2019 m. spalio 16 d. nutartj administracinéje byloje Nr. eA-2123-
1062/2019). CK 6.271 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad valstybés ar savivaldybés civiliné
atsakomybé pagal §j straipsnj atsiranda, jeigu valdZios institucijy darbuotojai neveiké taip, kaip
pagal jstatymus 3ios institucijos ar jy darbuotojai privaléjo veikti. Neteiséti veiksmai ~ tai veikimas
arba neveikimas, bet abiem atvejais jie turi biiti neteiséti — prieStarauti teisés akty (jstatymuy, kity
norminiy  akty)  nuostatoms. Neteiséti veiksmali, kaip  civilinés atsakomybés
pagal CK 6.271 straipsnj pagrindas, nustatomi pagal tai, ar asmuo turéjo teising pareigg ir ar
objektyviai jg jvykdé.Pazymétina, kad neteisétais veiksmais, dél kuriy atsiranda civiliné
atsakomybe, gali biiti ne tik tiesiogiai jstatyme ar sutartyje numatyty pareigy nevykdymas ar
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draud¥iamyjy veiksmy atlikimas, bet ir bendro pobldzio pareigos elgtis atidZiai ir riipestingai
paZeidimas (CK 6.246 straipsnio 1 dalis). LVAT praktikoje iSaiSkinta, jog neteisétumas, kaip
vieSosios atsakomybés kilimo salyga, galéty pasireiksti tik tada, kai biity nustatoma, jog valdzios
institucijy darbuotojai nejvykdé jiems teisés aktais priskirty funkcijy arba, nors ir vykde 3ias
funkcijas, tafiau veiké nepateisinamai aplaidZiai, pavir§utiniskai, paZeisdami bendro pobiidZio
pareigg elgtis atidZiai ir ripestingai (Zr., pvz., 2012 m. rugséjo 21 d. nutart] administracinéje byloje
Nr. A525.2247/2012; ir kt.).

Teismas, atsiZvelgdamas | iSdéstytus argumentus, daro i§vadg, kad pareiskéjy
reikalavimas dél neturtinés Zalos atlyginimo gali biiti patenkinamas nustadius visumg vie$osios
atsakomybés salygy: pareiskéjy nurodytus NZT neteisétus veiksmus, Zalos pareiskéjai padarymo
fakta ir prieZastinj ry§j tarp atsakoves atstovo neteiséty veiksmy ir atsiradusios Zalos. Nenustacius
bent vienos i§ minimy vieSosios atsakomybeés sglygy valstybei ar savivaldybei, pagal CK 6.271
straipsnj, nekyla prievolé atlyginti Zala.

Pagrindinis vieSosios atsakomybés elementas — neteiséti veiksmai, kuriy buvimas arba
nebuvimas i§ esmés lemia, ar tikslinga byloje vertinti likusias sglygas. CK 6.246 straipsnio 1
dalyje nustatyta, kad civiliné atsakomybé¢ atsiranda nejvykdzius jstatymuose ar sutartyje nustatytos
pareigos (neteisétas neveikimas) arba atlikus veiksmus, kuriuos jstatymai ar sutartis draudZia
atlikti (neteisétas veikimas), arba paZeidus bendro poblidZio pareigg elgtis atidZiai ir ripestingai.
Veiksmy neteisétumas (kaip butinoji vieSosios atsakomybés sglyga) siejamas su valstybés ar
savivaldybes akty prieStaravimu jstatyme numatytoms valdZios institucijy pareigoms.

CK 6.271 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad valstybés valdZios institucijy neteisétas aktas
reiskia bet kokj valdZios institucijos ar jos darbuotojy veiksmg (veikima, neveikimag), kuris
tiesiogiai daro jtakg asmeny teiséms, laisvéms ir interesams (valstybés ar savivaldybés institucijy
priimami teisés ar individualGs aktai, administraciniai aktai, fiziniai aktai, i$skyrus teismo
nuosprendZius, sprendimus ir nutartis). Remiantis LVAT praktika, neteisétumas galéty pasireiksti
tik tada, kai blity nustatoma, jog valdZios institucijy darbuotojai nejvykdé jiems teisés aktais
priskirty funkcijy arba nors ir vykdeé Sias funkcijas, tafiau veiké nepateisinamai aplaidZiai,
pavirSutiniSkai, paZeisdami bendro pobudZio pareigg elgtis atidziai ir riipestingai (Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. geguZzés 17 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A!-
499/2007, 2012-03-08 nutartis administracinéje byloje Nr. A%%-1810/2012).

Pazymétina, jog reiSkiant reikalavimg dél neturtinés Zalos, kylan&ios i§ valdZios
institucijos neteiséty veiksmuy, asmeniui nepakanka vien tik abstrak&iai pareikiti, jog buvo
padaryta neturtiné Zala, tafiau biitina konkreéiai (laike ir vietoje) apibrézti galimus neteisétus
veiksmus (neveikima) ir jy galima konkreéig iSraiskg (galimas pasekmes) asmeniui CK 6.270
straipsnio prasme.

Skunde teismui parei$kéjai nurodo, kad dél NZT darbuotojy neteisétos veikos buve Zemés
ikio paskirties sklypai, patenkantys i naudingyjy iSkaseny telkiniy teritorija, neteisétai jgavo
vienbutiy ir dvibuciy gyvenamuyjy pastaty naudojimo biido paskirtj. Dél to pareiskéjy jsigyti Zemés
sklypai, suZinojus apie gyvenamosios statybos negalimuma visame ar dalyje sklypo, tapo
bever€iai, menkaver€iai, o pareiskéjai patyré turting Zala. Skunde pabréZia, kad jie praSo atlyginti
tik tiesiogiai patirty iSlaidy dalinj kompensavima, nepraSo atlyginti papildomai patirty negauty
pajamy nuostoliy.

Nagriné¢jamu atveju pareiskéjai praSo atlyginti dél atsakovés darbuotojy veiksmy patirtus
nuostolius, t. y. turting Zala, kurig, kaip jie teigia, patyré dél NZT 2014 m. gruodZio 19 d. priimto
isakymo, kurio pagrindu buvo suformuoti jy jsigyti Zemés sklypai, pakeista jy naudojimo paskirtis.
Veliau paaiSkejo, kad juose negalima gyvenamujy pastaty statyba. Dél §iy prieZaséiy pareiskéjy
Isigyti Zemeés sklypai tapo beverciai, nebeatitinkantys pirkimo paskirties, todél pareidkéjai patyré
turtine Zala uz jsigytus sklypus.

Atsakoves teigimu, pareiSkéjai jau sudarydami Zemés sklypy pirkimo-pardavimo sutartis,
turéjo Zinoti apie Zemes sklypams taikomas specialigsias Zemés misko naudojimo salygas, taip pat
apie tai, jog tuose Zemés sklypuose gyvenamuyjy namy statyba negalima, tadiau patys Sios
informacijos tinkamai nejvertino ir veiké neatidZiai, todél nenumaté galimy pasekmiy.
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Teismas paZymi, jog nesutinka su pareiskéjy teiginiais, kadangi Vilniaus regiono
apylinkés teismo 2018 m. rugséjo 12 d. ir Vilniaus apygardos teismo 2018 m. spalio 17 d.
nutartyse nurodoma, kad pareiskéjai, sudarydami zemés sklypy pirkimo-pardavimo sutartis, Zinojo
apie Zemeés sklypams taikomas specialigsias Zemés misko naudojimo sglygas, Zinojo, kad
gyvenamyjy namy statyba minétuose Zemés sklypuose negalima, tafiau Sios informacijos
nevertino, veiké neatidziai, neriipestingai, dél to nenumate galimy pasekmiy. Teismas,
atsizvelgdamas | nurodyta aplinkybe paZymi, jog pareiSkejai, sudarydami Zemés sklypy pirkimo-
pardavimo sutartis, Zinojo apie jiems taikomas specialigsias Zemés ir mi¥ko naudojimo salygas,
taip pat Zinojo, kad gyvenamuyjy namy statyba minétuose Femés sklypuose negalima, tatiau $ios
informacijos nevertino, veiké neatid#iai, nertipestingai, dél to nenumaté galimy pasekmiy.

Isiteis¢jusio teismo sprendimo res judicata (lot. k. teismo galutinai isprestas klausimas)
ir prejudiciné galia jtvirtinta Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo (toliau —
ABTI) 98 straipsnio 4 dalyje (joje nustatyta, kad sprendimui jsiteiséjus, 3alys ir kiti proceso
dalyviai, taip pat jy teisiy peréméjai nebegali i§ naujo pareiksti teisme ty padiy reikalavimy tuo
padiu pagrindu, taip pat kitoje byloje gindyti teismo nustatyty fakty ir teisiniy santykiy). Todél
vienoje administracinéje byloje nustatyti faktai, konstatuotos aplinkybeés turi prejudicine reik3me ir
Sioje byloje, prejudiciniai faktai i¥ naujo administracinése bylose nebejrodinéjami ir jprasta tvarka
nenugin&ijami (ABT] 57 straipsnio 2 dalis).

Teismas paZzymi, jog pareiskéjai nejrodé visy civilinés atsakomybés salygy, t. y.
prieZastinio rySio tarp neteiséty veiksmy ir Zalos. PareiSkéjai patirtg Zalg kildina i§ sklypy rinkos
kainos nuvertéjimo.

Pagal CK 6.249 straipsnio 1 dalj, Zala yra asmens turto netekimas arba suzalojimas, turétos
i§laidos (tiesioginiai nuostoliai), taip pat negautos pajamos, kurias asmuo biity gaves, jeigu nebiity
buve neteiséty veiksmy. Taigi Zala turtui yra ne tik asmens turto netekimas, suZalojimas, bet ir su
tuo susijusios i§laidos. Zalos padarymo atveju kilusi Zala ir jos mastas yra vertinami remiantis
irodymy visuma, nustatoma remiantis visomis Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
istatymo nustatytomis jrodinéjimo priemonémis, laikantis irodingjimo taisykliy.

Fakty nurodymas administraciniame procese priklauso byloje dalyvaujandiy asmeny
diskrecijai. Pareiskéjai, kreipdamiesi dél turtings Zalos atlyginimo, privalo pagristi turéty nuostoliy
fakty. PareiSkéjai skunde iSdésto aplinkybes, kad patyré Zala, tatiau nepateikia jokiy jrodymy,
kurie pagristy fakts, kad sklypy rinkos kainos nuvertéjimas lémé pareiskéjams turtine Zalg.
PareiSkejy teiginiai yra deklaratyvaus pobudzio, neiSsamis, jy nepagrind¥ia jokie realiis patirty
nuostoliy dokumentai.

VI Registry centro duomenimis 2021 m. sausio 1 d. vidutiné Yemeés sklypy verté: - Zemes
sklypo Nr. 1 - 13 700 Eur; - Zemés sklypo Nr. 2 - 15 000 Eur; - Zemés sklypo Nr. 3 — 14 500 Eur;
- Zemés sklypo Nr. 4 - 13 700 Eur. Teismas nurodo, Jog pareiskéjai uz keturis 2017 metais pirktus
Zemes sklypus sumokéjo 18 000 Eur, kai ju viduting rinkos verté buvo 53 300 Eur. Pareiskéjams
nuosavybés teise priklausandiy keturiy Zemés sklypy vidutiné rinkos verté 2021 m. sausio 1 d. yra
56 900 Eur. Todél pareiskéjams nuosavybés teise priklausanéiy Zemés sklypy vidutiné rinkos verté
padidéjo nuo 2017 iki 2021 mety 3 600 Eur. Pareiskéjy Zemés sklypai ne tik nenuvertéjo, o
vidutiné rinkos verté dar padidéjo.

Apibendrinus tai, kas i§déstyta, darytina iSvada, kad pareiskéjai nejrodé skunde nurodytos
turtinés Zalos atsiradimo fakto, todél jy reikalavimas priteisti $ig Zalg atmestinas kaip nepagrjstas
(ABTT 56 straipsnis).

VieSojo administravimo jstatymo (toliau — VA 10 straipsnyje jtvirtinti administracinio
sprendimo priémimui keliami reikalavimai. Pagal VA] 10 straipsnio 5 dali administraciniame
sprendime turi biiti nurodyta administracinj sprendimg priémusio vie§ojo administravimo subjekto
pavadinimas (1 punktas); administracinio sprendimo data (2 punktas); administraciniam
sprendimui suteiktas registracijos numeris (3 punktas); atlickamas tvarkomasis veiksmas arba
asmenims nustatytos teisés ir (ar) pareigos (4 punktas); administracinio sprendimo teisinis ir
faktinis pagrindas ar kitos administraciniam sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés (5 punktas);
administracinio sprendimo motyvai (6 punktas); administracinio sprendimo apskundimo tvarka,
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nurodant konkrecia skundg nagrinéjancia institucija ar istaigg, skundo padavimo terming ir teisés
aktg, reglamentuojantj apskundimo tvarka (7 punktas); administracinj sprendima priémusio
asmens vardas, pavardeé ir pareigos (8 punktas).

Pagal gero administravimo principg valstybés institucijos, priimdamos administracinius
sprendimus, privalo dirbti riipestingai ir veikti taip, kad administracinéje procediiroje bty
laikomasi visy teisés akty nuostaty. Vadovaujantis gero administravimo principu, valstybés
institucijos turi vykdyti procediira neSaliskai ir objektyviai. VA] 10 straipsnio 5 dalis Ipareigoja
vieSojo administravimo subjektus priimtame administraciniame sprendime nurodyti pagrindinius
faktus, argumentus ir jrodymus, pateikti teisinj pagrindg, motyvy i§déstymas turi biti adekvatus,
aiSkus ir pakankamas. Vie§ojo administravimo subjektas, priémes negatyvias pasekmes sukeliantj
sprendima, turi pareigg ji pagristi tiek teisiniais, tiek faktiniais argumentais. Teismas akcentuoja,
jog Isakymas, i§ kurio pareiskéjai kildina neturting Zalg atitinka VAJ reikalavimus. Jame
nuosekliai iSdéstytos faktinés aplinkybés dél pareiSkéjams aktualaus klausimo, [sakymas yra
motyvuotas, todél néra pagrindo konstatuoti atsakovés atstoves neteiséty veiksmy.

Proceso dalyviai procesiniuose dokumentuose i¥deésté daugiau argumenty, tatiau, teismo
nuomone, jie néra esminiai sprendZiant Sig administracing bylg ir niekaip nekeidia Siame
sprendime padarytos i¥vados, todél teismas dél ju nepasisako. Europos Zmogaus Teisiy Teismo ir
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje ne karta paZyméta, jog teismo pareiga
pagtjsti priimtg sprendima neturéty biti suprantama kaip reikalavimas detaliai atsakyti i kiekvieng
argumenty (Europos Zmogaus Teisiy Teismo 1994-04-19 sprendimas V. d H. pries Olandijg,
1997-12-19 sprendimas H. prie§ Suomijg; 2011 m. lapkricio 14 d. Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo administraciné byla Nr. A=-3555/201 1).

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 84, 86-87
straipsniais, 88 straipsnio 5 punktu, 132—133 straipsniais, teismas

nusprendZia:

Pareigkéjy Mariaus Zvinklio, Vladimiro Samsonovo ir Tatjanos Samsonovos skunda
atmesti kaip nepagrjsta.

Sprendimas per 30 (trisde§imt) kalendoriniy dieny nuo jo paskelbimo dienos gali bati
skundZiamas apeliacine tvarka Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui, apeliacinj skunda
paduodant per Vilniaus apygardos administracinj teisma.

Teis¢ja / /WWW Egidija Puzinskaité
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