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VILNIAUS APYGARDOS ADMINISTRACINIS TEISMAS

SPRENDIMAS
LIETUVOS RESPUBLIKOS VARDU

2021 m. birZelio 16 d.
Vilnius

Vilniaus apygardos administracinio teismo teis¢ja Riita Miliuviené

radytinio proceso tvarka i§nagringjo administracing byla pagal pareiskéjy Mariaus Zvinklio,
Vladimiro Samsonovo ir Tatjanos Samsonovos skundg atsakovei Lietuvos valstybei, atstovaujamai
Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés fikio ministerijos, dél Zalos atlyginimo.

Teismas

nustaté:

Pareitkéjai kreipési j teisma su skundu (I t., b. 1. 2-5), kurj véliau patikslino (I t., b. 1. 84—
87), pradydami: 1) pareidkéjo Mariaus Zvinklio naudai uz Zemeés sklypo, unikalus Nr. 4400-3805-
3712, esanéio Traky r. sav., Senyjy Traky sen., Sventininky k., Smilgy g. 1, dalinj rinkos kainos
nuvertéjimg priteisti 3 000 Eur; 2) parei$kéjo Mariaus Zvinklio naudai u Yemés sklypo, unikalus
Nr. 4400-3805-3353, esandio Traky r. sav., Senyjy Traky sen., Sventininky k., Pievy g. 6, dalinj
rinkos kainos nuvertéjima priteisti 3 000 Eur; 3) pareiSk¢jo Mariaus Zvinklio naudai uZ Zemés
sklypo, unikalus Nr. 4400-3805-3453, esan¢io Traky r. sav., Senyjy Traky sen., Sventininky k.,
Smilgy g. 9, visi¥kg rinkos kainos nuvertéjimg priteisti 6 000 Eur; 4) pareiSkéju Vladimiro
Samsonovo ir Tatjanos Samsonovos naudai uz Zemés sklypo, unikalus Nr. 4400-3804-4587,
esandio Traky r. sav., Senyjy Traky sen., Sventininky k., Smilgy g. 13, uZ visiska rinkos kainos
nuvertéjima priteisti 6 000 Eur.

Paaiskina, kad Marius Zvinklys 2017 m. sausio 3 d. Traky rajono 2-ajame notary biure
isigijo du vienbu&iy ir dvibudiy gyvenamuyjy pastaty teritorijos naudojimo budo Zemés sklypus
(unikalus Nr. 4400-3805-3712, esantis Traky r. sav., Senyjuy Traky sen., Sventininky k., Smilgy g.
1; unikalus Nr. 4400-3805-3353, esantis Traky r. sav., Senyjy Traky sen., Sventininky k., Pievy g.
6). Abu sklypus jsigijo i§ pardavéjos Irenos Madevi¢, vieno Zemés sklypo kaina — 6 000 Eur. Taip
pat M. Zvinklys 2017 m. sausio 9 d. Traky rajono 2-ajame notary biure jsigijo vienbuliy ir
dvibudiy gyvenamuyjy pastaty teritorijos naudojimo biido Zemés sklypa, unikalus Nr. 4400-3805-
3453, esantj Traky r. sav., Senyjy Traky sen., Sventininky k., Smilgy g. 9, i§ pardavéjos Irenos
Madevié¢ uz 6 000 Eur.

Pareiskéjai Vladimiras Samsonovas ir Tatjana Samsonova 2017 m. sausio 5 d. Traky
rajono 2-ajame notary biure jsigijo vienbugiy ir dvibudiy gyvenamujy pastaty teritorijos naudojimo
biudo Zemés sklypa, unikalus Nr. 4400-3804-4587, esantj Traky r. sav., Senyjy Traky sen.,
Sventininky k., Smilgy g. 13, i§ pardavéjos Irenos Madevi¢ uz 6 000 Eur.
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Nurodo, kad Traky rajono savivaldybés administracija (toliau — ir Administracija) 2017 m.
kovo 8 d. rastu Nr. AP3-898 atsisaké iSduoti specialiuosius reikalavimus gyvenamajai statybai
Zemés sklypui, unikalus Nr. 4400-3805-3453, esanfiam Traky r. sav., Senyjy Traky sen.,
Sventininky k., Smilgy g. 9, taigi nuo 2017 m. kovo 8 d. pareidkéjai suZinojo, jog negali realizuoti
teiséty lukestiy j gyvenamosios statybos realizavimg jsigytuose minétuose Zemes sklypuose.

Pareikéjy teigimu, Nacionalinés Zemés tarnybos prie Lietuvos Respublikos Zemes tkio
ministerijos nuolatiné komisija kvalifikacijos pazyméjimy turétojy veiklai jvertinti (toliau — ir
Komisija) i§vadoje Nr. 1KI-2-(11.28) konstatavo, kad matininkas Rolandas PaSkonis jspetas d¢l
padaryty teisés akty paZeidimy, rengiant Zemeés sklypo, kadastro Nr. 7970/0003:349, formavimo ir
pertvarkymo projekta.

Be to, Nacionalinés Yemeés tarnybos prie Zemés Ukio ministerijos (toliau — ir NZT)
direktorius 2018 m. geguzés 9 d. jsakymu Nr. 1PS1-429-(2.1.) pripaZino, kad Algis Podrezas,
priimdamas NZT Traky skyriaus vedéjo 2014 m. gruodZio 19 d. jsakyma Nr. 46FP]-(14.46.124)-
74 . Dél pil. Irenos Madevi& Zemés sklypo (kadastro Nr. 7970/0003:349), esantio Sventininky
kaime, Senyjy Traky seniiinijoje, Traky rajono savivaldybéje, formavimo ir pertvarkymo projekto
patvirtinimo* (toliau — ir [sakymas), paZeidé Zemétvarkos planavimo dokumenty tikrinimo
taisykliy, patvirtinty NZT direktoriaus 2013 m. vasario 6 d. jsakymu Nr. 1P-(1.3.)-64 ,D¢l
Zemétvarkos planavimo dokumenty tikrinimo taisykliy patvirtinimo®, 70 punktg.

Taip pat pareiskéjai nurodo, kad Valstybés tarnybos departamento prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos 2019 m. spalio 2 d. paZymoje Nr. 27D-1749 konstatuota,
jog Traky skyriaus vyriausioji specialist¢ Gintar¢ Tarulyté-Jasiiniené, parengdama mineta NZT
Traky skyriaus vedéjo 2014 m. gruodZio 19 d. jsakymg Nr. 46FPI-(14.46.124)-74, pazeidé
Zemétvarkos planavimo dokumenty tikrinimo taisykliy 70 punkts ir netinkamai vykdé Traky
skyriaus vyriausiojo specialisto pareigybés apra§ymo reikalavimus, todél padaré tarnybinj
nusiZzengima.

Taigi, pareiskéjy vertinimu, dél nurodyty NZT darbuotojy atliktos neteisétos veikos buve
yemés ukio paskirties sklypai, patenkantys | naudingyjy iSkaseny telkiniy teritorijg, neteisétai
jgavo vienbudiy ir dvibudiy gyvenamujy pastaty naudojimo budo paskirtj. Dél to pareiskéjy jsigyti
yemés sklypai, suZinojus apie gyvenamosios statybos negalimumg visame ar dalyje sklypo, tapo
beverdiai, menkaverdiai, o pareiskéjai patyré turting Zala. Skunde pabréZia, kad jie prado atlyginti
tik tiesiogiai patirty i$laidy dalinj kompensavimg, neprafo atlyginti papildomai patirty negauty
pajamy nuostoliy.

Atsakovés Lietuvos valstybés atstové Nacionalingé Zemés tarnyba prie Zemés tkio
ministerijos atsiliepime j skunda nurodo, kad su skundu nesutinka ir praSo jj atmesti kaip
nepagrista (I t., b. 1. 93-106).

Paaigkina, kad NZT Traky skyrius 2014 m. birZelio 25 d. gavo Irenos Madevi¢ praSyma
organizuoti projekta, siekiant padalyti Zemés sklypa, kadastro Nr. 7970/0003:349, esantj
Sventininky k., Traky r. sav., j 15 Zemés sklypy, o 14 Zemés sklypy pakeisti paskirtj i kitos
paskirties Zeme ar vienbugiy ir dvibuciy gyvenamujy pastaty teritorijas.

NZT Traky skyriaus 2014 m. liepos 10 d. sprendimu Nr. 461-(14.46.36.)-180 ,,.Dél Zemés
sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto pradéjimo® nusprende pradéti rengti projekts, kurio
tikslas — padalyti 4,9205 ha ploto nuosavybés teise valdoma Zemés tikio paskirties Zemés sklypa,
kadastro Nr. 7970/0003:349, esantj Sventininky kaime, Senyjy Traky senifinijoje, Senyjy Traky
kadastro vietovéje, Traky rajono savivaldybéje, | atskirus 15 Zemés sklypy, pakeisti 14 Zemes
sklypy pagrinding Yemés naudojimo paskirtj i$ Zemes tkio j kita ir nustatyti naudojimo badus, t. y.
vienbuéiy ir dvibudiy gyvenamuyjy pastaty teritorijas. Siuo sprendimu taip pat buvo nuspresta
kreiptis j Traky rajono savivaldybés administracijg dél projekto rengimo reikalavimy iSdavimo.

Nurodo, kad NZT Traky skyrius 2014 m. liepos 16 d. kreipési i Traky rajono savivaldybés
administracija su praSymu Nr. 46SD-(14.46.7.)-2538-1 pateikti reikalavimus Zemés sklypo,
kadastto Nr. 7970/0003:349, formavimo ir pertvarkymo projektui rengti. Traky rajono
savivaldybés administracija 2014 m. rugpjuio 1d. pateiké Zemés sklypy formavimo ir
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pertvarkymo projekto rengimo reikalavimus, kuriuose nurodé Administracijos kompetencijai
priskirtus klausimus.

NZT Traky skyrius 2014 m. rugpjidio 14 d. parengé Zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekto rengimo reikalavimus Nr. 46SD-(14.46.42.)-2987, kuriuose nurodyti ir
jtvirtinti projekto reikalavimai, tuo metu galiojusiy teisés akty nustatyta tvarka priskirti
Nacionalinés Zemés tarnybos kompetencijai.

NZT Traky skyrius 2014 m. spalio 8 d. gavo uZdarosios akcinés bendrovés (toliau — ir
UAB) ,,Geodeziniai matavimai“ praSymg suderinti Zemés sklypo, kadastro Nr. 7970/0003:349,
esantio Sventininky k., Traky r. sav., projekta.

Atsiliepime atsakové paaiskina, kad derinant projekta patikrino, ar jgyvendinti NZT Traky
skyriaus i§duoti projekto reikalavimai. NZT Traky skyriui pateiktas projektas jau buvo suderintas
su Traky rajono savivaldybés administracija, i§davusia 2014 m. rugpjugio 1 d. projekto
reikalavimus, kuriuose jrasyta papildoma salyga, taip pat su Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijos Vilniaus regiono aplinkos apsaugos departamentu, atsakingu uZ projekty derinimg, kai
pertvarkomam Zemés sklypui numatoma keisti pagrinding Zemés naudojimo paskirtj.

Taigi, NZT 2014 m. lapkri¢io 28 d. Zemeés valdos projekto patikrinimo aktu Nr. TPA-
(8.30.)-4002 nustatyta, kad projekto sprendiniai neprieStarauja kompleksinio ir specialiojo
teritorijy planavimo dokumenty sprendiniams, jstatymams ir kitiems teisés aktams, todel 2014 m.
gruodzio 19 d. priimtas Jsakymas, kuriame jraSytos kiekvieno formuojamo Zemés sklypo
specialiosios Zemés ir misko naudojimo sglygos.

Valstybés tarnybos departamentas 2018 m. kovo 26 d. radtu jpareigojo NZT inicijuoti
galimo tarnybinio nusiZzengimo tyrimg valstybés tarnautojams, susijusiems su [sakymo priémimu,
kadangi juo patvirtintas Zemés sklypo, kadastro Nr. 7970/0003:349, formavimo ir pertvarkymo
projektas, nesuderinus jo su Lietuvos geologijos tarnyba prie Aplinkos ministerijos.

NZT direktorius 2018 m. geguzés 9 d. jsakymu Nr. 1PS1-429-(2.1.) ,,Dél Algio Podrezo
galimo tarnybinio nusiZengimo tyrimo* pripaZino, kad Algis Podrezas, eidamas Traky skyriaus
vedéjo pareigas, priimdamas [sakyma, privaléjo jsitikinti, kad jis atitinka teisés aktuose nustatytus
reikalavimus, tadiau to nepadaré ir taip paZeidé Zemétvarkos planavimo dokumenty tikrinimo
taISykllq 70 punktg. Todél buvo pripaZinta, kad A. Podrezas padaré tarnybinj nusiZengimg. Be to,
NZT 2019 m. rugsejo 2 d. jsakymu Nr. IPS1-596-(2.1.) ,,Dél Gintarés Tarulytés-Jasitinienés galimo
tarnybinio nusiZengimo tyrimo® taip pat buvo pripaZinta, kad G. Tarulyté-Jasifiniené, parengdama
Isakymo projekta, privaléjo jsitikinti, kad jis atitinka teisés aktuose nustatytus reikalavimus, tatiau
to nepadare. Taip pazelsde Zemétvarkos planavimo dokumenty tikrinimo taisykliy 70 punkts,
padaré tarnybinj nusiZengima.

Atsakovés nuomone, pareiSkéjy reikalavimai del turtinés Zalos atlyginimo galéty buti
patenkinti tik nustalius neteisétus NZT darbuotojy veiksmus jy atzvilgiu, Zalos pareiskejams
padarymo faktg ir prieZastinj rys; tarp NZT neteiséty veiksmy bei atsiradusios Zalos. Atsakove
nesutinka su skundo teiginiu, jog suZinojus apie gyvenamosios statybos negalimumg visame ar
dalyje sklypo, 3ie sklypai tapo beveréiai ir menkaver¢iai, $iy teiginiy pareiskéjai nepagrindé.

Visy pirma, nurodo, kad parei¥kéjai ju kildinamg turting Zalg patyré dalyvaudami
civiliniuose santykiuose, t. y. sudarydami pirkimo-pardavimo sutartis su Irena Madevi¢, todél Siuo
atveju NZT nesupranta, kodél atsakove nurodo ja, 0 ne minéta fizinj asmenj. Antra, paZymi, kad i3
Vilniaus regiono apylinkés teismo 2018 m. rugséjo 12 d. nutarties ikiteisminio tyrimo medZiagoje
Nr. 02-2-00291-17 matyti, kad ,,parduodama jai nuosavybés teise priklausanc¢ius sklypus Irena
Madevi¢ (tiek ir jai padedantis D. Bartkevitius) pirkéjams davé galimybe susipaZinti su visais
dokumentais, susijusiais su jos parduodamais Zemés sklypais, kuriuose buvo nurodyti duomenys,
kad minétiems sklypams taikomos specialiosios Zemés ir misko naudojimo sglygos <..> Tokiu
blidu matyti, kad pirkéjai Zinojo apie I. Madevi¢ Zemés sklypams taikomus specialiuosius
reikalavimus, ta¢iau ¥i informacija jiems jtarimy nesukeélé. Jie nebuvo pakankamai apdairis, atidiis
ir riipestingi sudarydami sutartis dél beveik dvigubai Zemesne nei rinkos kaina parduodamy Zemeés
sklypy®“. PaZymi, kad Vilniaus apygardos teismas 2018 m. spalio 17 d. nutartyje byloje Nr. IBPS-
V-1894700 nurodé, jog ,,vertintina ir tai, kad pareiskéjas aptariamus sklypus pirko beveik dvigubai
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maZesne, negu rinkos, kaina, kas protingam ir iSsilavinusiam pirkéjui turéjo sukelti papildomy
abejoniy, kurios visiSkai galéjo biiti paSalintos jdémiai susipaZinus su nekilnojamojo turto
dokumentais, kg ir padaré pareiskéjas (i§ I. Madevid parodymy matyti, kad pareidkéjas beveik
keturias savaites nagrinéjo dokumentus, susijusius su perkamais Zemés sklypais). Taip pat
pareiSkéjas sklypus pirko ne savarankiskai, bet su G. Jankausko pagalba, kas, jvertinus tai, jog
G. Jankauskas nekilnojamojo turto srityje dirba 20 mety, dar labiau patvirtina, kad pareiskéjui
buvo Zinoma apie galimus apribojimus. Pareiskejo vidiniai motyvai, dél ko jis, Zinodamas visa
biiting informacijg, vis tiek sutiko pirkti nekilnojamajj turtg i§ I. Madevi&, nagrinéjamam klausimui
reik§més neturi®.

Atsakove, atsiZvelgdama | Sias aplinkybes, mano, kad pareidkéjai, sudarydami Zemeés
sklypy pirkimo-pardavimo sutartis, Zinojo apie jiems taikomas specialigsias Zemés ir misko
naudojimo salygas, taip pat Zinojo, kad gyvenamujy namy statyba minétuose Zemés sklypuose
negalima, tadiau Sios informacijos nevertino, veiké neatidZiai, neripestingai, dél to nenumaté
galimy pasekmiy, bet tai nesudaro pagrindo priteisti jiems turting Zalg. Be to, Vilniaus apygardos
teismas 2018 m. spalio 17 d. nutartyje, priimtoje civilingje byloje Nr. IBPS-V-1894700, yra
paZymeéjes, kad, pareiSkéjui manant, jog perkant i§ I. Madevi¢ Zemés sklypus jis buvo suklaidintas,
civilinio proceso teisé numato galimybe gindyti sudarytus sandorius ir reikalauti restitucijos. Siuo
atveju parei¥kéjas neginéija Zemes sklypy pirkimo-pardavimo sutaréiy, o siekia prisiteisti neva
patirta turting Zalg, nors teisés aktai tokios galimybés nesuteikia.

Atsakoveé daro i¥vada, kad Zemétvarkos projektus rengiandiy asmeny veikla sietina su
vieSojo administravimo sritimi ir jie priskirtini prie kity vieSojo administravimo subjekty, nes
pagal jy parengtus dokumentus NZT (iki 2010 m. liepos 1 d. — apskri¢iy vir§ininky
administracijos) priima administracinj sprendimg patvirtinti numatytus Zemés sklypo kadastro
duomenis (suformuoti Zemés sklypg) ar juos pakeisti. PaZymi, kad Lietuvos Respublikos Zemés
istatymo 44 straipsnio 2 dalyje nustatyta, jog Zemétvarkos planavimo dokumenty rengéjai jstatymy
ir (ar) sutartyje dél Zemétvarkos planavimo dokumenty rengimo ir ;gyvendlmmo nustatyta tvarka
privalo atlyginti Zemés savininkui ar kitam naudotojui Zala, atsiradusig dél jy neteiséty veiksmy
rengiant arba jgyvendinant Zemétvarkos planavimo dokuments. Zala, atsiradusig dél valstybés
institucijy veiksmy rengiant ar jgyvendinant Zemétvarkos planavimo dokumentus, atlygina
valstybé. Zala, atsiradusia deél savivaldybés institucijy veiksmy rengiant ar jgyvendinant
Zemétvarkos planavimo dokumentus, atlygina savivaldybe. Todél, atsakovés nuomone, pareidkéjai
dél turtinés Zalos atlyginimo turéty kreiptis j Zemétvarkos planavimo dokumenty rengéja, jeigu
irodyty, kad Zala atsirado dél Zemétvarkos planavimo dokumenty rengéjo neteiséty veiksmy
rengiant arba jgyvendinant Zemétvarkos planavimo dokuments.

Taip pat nurodo, kad pareiSkéjai nepateiké prafomos atlyginti Zalos atsiradimo fakta
patvirtinan¢iy dokumenty, nenurodé Zalos paskaitiavimo bei pagrindimo. I¥ valstybés jmonés
(toliau — ir V) Registry centro duomeny bazés matyti, kad Zemés sklypo, unikalus Nr. 4400-3805-
3712, plotas yra 0,1624 ha, specialioji Zemeés ir misko naudojimo salyga (Naudingyjy iskaseny
telkiniai) uZima 0,0285 ha ploto Zemés sklypo, t. y. 17,55 proc. Zemés sklypo ploto. Pareikéjas §j
Zemés sklypa jsigijo uz 6 000 Eur. Vertinant sumokéta sumg ir specialiosios Zemés ir misko
naudojimo salygos uZimamg plotg gaunama suma — 1 053 Eur. I§ V] Registry centro duomeny
bazés matyti, kad Zemés sklypo, unikalus Nr. 4400-3805-3353, plotas — 0,1508 ha, specialioji
Zemés ir miSko naudojimo sglyga (Naudingujy iSkaseny telkiniai) uZima 0,0456 ha ploto Zemés
sklypo. Tai sudaro 30,24 proc Zemés sklypo ploto. Pareis‘;kéjas §1 Zemes sklypa isigijo uz 6 000
Eur. Vertinant sumokétg sumg ir specialiosios Zemés ir miko naudojimo sglygos uZimama plota
gaunama 1 814 Eur suma. Atsakovés vertinimu, pareiskéjo M. Zvinklio prafoma priteisti suma (3
000 Eur) uz minéty Zemés sklypy dalinj rinkos kainos nuvertéjima neatitinka faktinés situacijos bei
teisingumo, protingumo ir sgZiningumo principy.

Teismas

konstatuoja:



Nagrinéjamu atveju gindas kilo dél turtinés Zalos atlyginimo, kurig parei$kéjai Marius
Zvinklys, Vladimiras Samsonovas ir Tatjana Samsonova kildina i3 neteiséty NZT darbuotojy
veiksmy, priimant Sios tarnybos Traky skyriaus vedéjo 2014 m. gruodzio 19 d. jsakyma Nr. 46FP]-
(14.46.124)-74 ,Dél pil. Irenos Madevi¢ Zemés sklypo (kadastro Nr. 7970/0003:349), esandio
Sventininky kaime, Senyjy Traky senilnijoje, Traky rajono savivaldybéje, formavimo ir
pertvarkymo projekto patvirtinimo®.

Byloje nustatyta, kad Irena Madevi¢ 2014 m. birZelio 25 d. kreipési | NZTTraky skyriy su
prasymu organizuoti Zemes sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto rengimg su tikslu padalyti
Zemés sklypa, kadastro Nr. 7970/0003:349, esantj Sventininky k., Traky r. sav., 1 15 Zemés sklypy,
o 14 Zemes sklypy pakeisti paskirt] i kitos paskirties Zeme, t. y. vienbuéiy ir dvibudiy gyvenamuyjy
pastaty teritorijg (I t., b. 1. 169).

NZT Traky skyriaus 2014 m. liepos 10 d. sprendimu Nr, 461-(14.46.36.)-180 ,,.Dél Zemés
sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto pradéjimo® pradéjo rengti projekts, kurio tikslas —
padalyti 4,9205 ha ploto nuosavybeés teise valdomg Zemés tikio paskirties Zemés sklypa (kadastro
Nr. 7970/0003:349), esantj Sventininky kaime, Senyjy Traky senifinijoje, Senyjy Traky kadastro
vietovéje, Traky rajono savivaldybéje, | atskirus penkiolika Zemés sklypy, pakeisti keturiolikos
Zemés sklypy pagrinding Zemes naudojimo paskirtj i¥ Zemés ikio i kitg ir nustatyti naudojimo
budus, t. y. vienbudiy ir dvibuciy gyvenamuyjy pastaty teritorijos. Taip pat nuspresta kreiptis j
Traky rajono savivaldybés administracijg dél projekto rengimo reikalavimy iSdavimo (It,b. L
153).

Nustatyta, kad NZT Traky skyrius 2014 m. liepos 16 d. kreipési | Traky rajono
savivaldybés administracijg su pra§ymu Nr. 46SD-(14.46.7.)-2538-1 pateikti reikalavimus Zemés
sklypo, kadastro Nr. 7970/0003:349, formavimo ir pertvarkymo projektui rengti. Administracija
2014 m. rugpju¢io 1 d. pateiké Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo
reikalavimus, kuriuose nurodé Traky rajono savivaldybés administracijos kompetencijai priskirtus
klausimus (I t., b. 1. 154).

NZT Traky skyrius 2014 m. rugpjidio 14 d. parengé Zemés sklypy formavimo ir
pertvarkymo projekto rengimo reikalavimus (I t., b. 1. 159), o 2014 m. spalio 8 d. gavo
UAB ,,Geodeziniai matavimai“ praS§yma suderinti Zemés sklypo, kadastro Nr. 7970/0003:349,
esantio Sventininky k., Traky r. sav., projekta (It., b. 1. 150).

NZT Traky skyriaus vedéjas 2014 m. gruodzio 19 d. priémé jsakymg Nr. 46FP]-
(14.46.124)-74 ,,Dél pil. Irenos Madevi¢ Zemeés sklypo (kadastro Nr. 7970/0003:349), esanio
Sventininky kaime, Senujy Traky senifinijoje, Traky rajono savivaldybéje, formavimo ir
pertvarkymo projekto patvirtinimo®, kurio pagrindu nutaré tvirtinti emés sklypo, kadastro Nr.
7970/0003:349, esantio Sventininky kaime, Senyjy Traky senitinijoje, Traky rajono savivaldybéje,
formavimo ir pertvarkymo projekts, pagal kurj minétas Zemés sklypas padalijamas i atskirus
penkiolika Zemes sklypy, i§ kuriy keturiolikai kei¢iama pagrindiné Zemés naudojimo paskirtis i§
Zemés Ukio | kitg ir nustatomi naudojimo biidai — vienbudiy ir dvibudiy gyvenamyjy pastaty
teritorijos (I t., b. 1. 140-144).

Pareigkéjas Marius Zvinklys 2017 m. sausio 3 d. pirkimo-pardavimo sutarties pagrindu
isigijo Zemes sklypa, unikalus Nr. 4400-3805-3712, esantj Traky r. sav., Senyjy Traky sen.,
Sventininky k., Smilgy g. 1, ir Zemeés sklypa, unikalus Nr. 4400-3805-3353, esantis Traky r. sav.,
Senyjy Traky sen., Sventininky k., Pievy g. 6, 0 2017 m. sausio 9 d. — Zemeés sklypa, unikalus
Nr. 4400-3805-3453, esantj Traky r. sav., Senyjy Traky sen., Sventininky k., Smilgyg. 9 (It., b. L
6-14, 109-112). Pareiskéjai Vladimiras Samsonovas ir Tatjana Samsonova 2017 m. sausio 5 d.
pirkimo-pardavimo sutarties pagrindu jsigijo Zemés sklypa, unikalus Nr. 4400-3804-4587, esantj
Traky r. sav., Senyjy Traky sen., Sventininky k., Smilgy g. 13 (I t., b. L. 15-17).

Bylos duomenimis, visus auk$¢iau minétus Zemeés sklypus pareidkéjai jsigijo 1§ to paties
asmens — Irenos Madevi€ (I t., b. 1. 63-74, 76-80). Matyti, kad uZ Zemés sklypus pareiskéjas
M. Zvinklys sumokéjo po 6 000 Eur, t. y. i8 viso sumokejo 18 000 Eur (I t., b. 1. 75, b. L. 81), o
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pareiSkejai Vladimiras Samsonovas ir Tatjana Samsonova — 6 000 Eur (I t, b. 1. 78,
zr. ,,IV. Atsiskaitymo tvarka®).

PareiSkéjai 2017 m. kovo 3 d. kreipési Traky rajono savivaldybés administracijg su
praSymu iSduoti specialiuosius reikalavimus, ta&iau Administracija 2017 m. kovo 8 d. raste Nr.
AP3-898 ,,Dél pragymo iSduoti specialiuosius reikalavimus® nurode, kad Zemés sklypo, kadastro
Nr. 7970/0003:1771, esanéio Smilgy g. 9, §Ventininkq k., Senyjy Traky sen., Traky r. sav.,
pagrindiné naudojimo paskirtis — kita, naudojimo bidas — vienbudiy ir dvibudiy gyvenamuyjy
pastaty teritorijos. Sis Zemés sklypas patenka | naudingyjy iSkaseny telkiniy teritorija, o,
vadovaujantis Specialiosiomis Zemés ir migko naudojimo sglygomis, naudinguyjy iSkaseny
telkinivose draudZiama statyti gyvenamuosius namus. Atsizvelgdama | Siuos motyvus,
Administracija nurodé, kad gyvenamojo namo statyba Zemés sklype, kadastro Nr.
7970/0003:1771, yra negalima (I t., b. 1. 18).

Nacionalinés Zemés tarnybos prie Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministerijos nuolatiné
komisija kvalifikacijos pazyméjimy turétojy veiklai jvertinti 2017 m. lapkrigio 15 d. priémeé i§vadg
Nr. 1KI-2-(11.28), kurioje konstatavo, kad matininkas Rolandas PaSkonis, rengdamas Zemés
sklypo, kadastro Nr. 7970/0003:349, formavimo ir pertvarkymo projekta, padaré Siurksty
paZeidimg, nesilaiké teisés akty reikalavimy, todél buvo jspétas dél padaryty pazeidimy (I t,, b. 1.
23-30).

Byloje nustatyta, kad Valstybés tarnybos departamentas 2018 m. kovo 26 d. rastu
ipareigojo NZT inicijuoti galimo tarnybinio nusiZengimo tyrimg valstybés tarnautojams,
susijusiems su [sakymo priémimu, kadangi juo patvirtintas Zemés sklypo, kadastro Nr.
7970/0003:349, formavimo ir pertvarkymo projektas, nesuderinus jo su Lietuvos geologijos
tarnyba prie Aplinkos ministerijos.

NZT direktorius 2018 m. geguzes 9 d. jsakymu Nr. 1PS1-429-(2.1.) ,,Dél Algio Podrezo
galimo tarnybinio nusiZengimo tyrimo* pripazino, kad Algis Podrezas, eidamas NZT Traky
skyriaus vedéjo pareigas, priimdamas [sakyma, privaléjo jsitikinti, kad jis atitinka teisés aktuose
nustatytus reikalavimus, tadiau to nepadaré ir taip pazeidé Zemétvarkos planavimo dokumenty
tikrinimo taisykliy 70 punkt, todél pripazinta, kad A. Podrezas padaré tarnybinj nusiZengima (I t.,
b. 1. 133-134).

Taip pat NZT 2019 m. rugséjo 2 d. jsakymu Nr. IPSI-596-(2.1.) ,.Dél Gintarés Tarulytés-
Jasilinienés galimo tarnybinio nusiZengimo tyrimo* buvo pripaZinta, kad G. Tarulyté-Jasitiniene,
parengdama [sakymo projekta, privaléjo jsitikinti, jog jis atitinka teisés aktuose nustatytus
reikalavimus, tadiau to nepadaré. Taip paZeidé Zemétvarkos planavimo dokumenty tikrinimo
taisykliy 70 punkta, padaré tarnybinj nusiZengimg (I't., b. 1. 135-136).

PareiSkéjy teigimu, dél nurodyty NZT darbuotojy ir matininko Rolando Pagkonio
neatsargiy bei neatidZiy veiksmy jiems priklausantys emés sklypai, patenkantys i naudingyjy
iSkaseny telkiniy teritorija, neteisétai igavo vienbugiy ir dvibuéiy gyvenamuyjy pastaty naudojimo
budo paskirt], tadiau pareiskéjams suZinojus apie gyvenamosios statybos negalimuma minétuose
sklypuose, jie tapo beverdiai ir menkaverdiai, kadangi pareidkéjai negali juose jgyvendinti savo
tiksly, t. y. statyti dvibugiy ir vienbuéiy pastaty.

Vilniaus apygardos administracinis teismas (toliau — ir VAAT), i8nagrinéjes byla pagal
pareiskéjy skundg, 2020 m. sausio 31 d. sprendimu administracinéje byloje Nr. 12-1241-815/2020
pareiSkéjy skundg atmeté kaip nepagrista (It., b. 1. 1751 80).

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — ir LVAT) 2021 m. sausio 6 d.
nutartimi administracinéje byloje Nr. A-3635-662/2020 pareiSkéjy apeliacinj skundg patenkino i3
dalies, panaikindamas minéta VAAT sprendimg ir perduodamas bylg pirmosios instancijos teismui
nagrinéti i§ naujo. Apeliacinés instancijos teismas konstatavo, kad pirmosios instancijos teismas
nevertino ir nepasisaké déel NZT veiksmy teisétumo, priimant NZT 2014 m. gruodzio 19 d.
isakyma, nors butent i§ Sio jsakymo pareiskéjai i¥ esmés ir kildina turting Zalg. I§ bylos duomeny
matyti, kad NZT Traky skyriaus valstybés tarnautojai, rengg ir priéme¢ NZT 2014 m. gruodzio 19
d. jsakyma, privaléjo jsitikinti, kad jis atitinka teisés aktuose nustatytus reikalavimus, tadiau to
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nepadare, tokiu biidu padaré tarnybinj nusiZengima ir tai sukéle neigiamas pasekmes, o uZ tai
jiems buvo taikyta tarnybiné atsakomybe (I t., b. 1. 41-48),

Pagal Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (toliau — ir CK) 6.249 straipsnio 1 dalj Zala
yra asmens turto netekimas arba suZalojimas, turétos idlaidos (tiesioginiai nuostoliai), taip pat
negautos pajamos, kurias asmuo bity gaves, jeigu nebity buve neteiséty veiksmy. Piniginé Zalos
idraiska yra nuostoliai. Jeigu 3alis nuostoliy dydzio negali tiksliai jrodyti, tai jy dydj nustato
teismas.

ValdZios institucijy neteisétais veiksmais padarytos Zalos atlyginimas reglamentuojamas
Civilinio kodekso 6.271 straipsnyje. Siame straipsnyje nustatyta vie3oji (valstybés ar savivaldybés)
atsakomybeé atsiranda esant trims salygoms: neteisétiems veiksmams ar neveikimui, Zalai ir
priezastiniam rysiui tarp neteiséty veiksmy (neveikimo) ir Zalos. Vadinasi, reikalavimas dél Zalos
(tiek turtings, tiek neturtines) atlyginimo gali bati patenkinamas, nustadius visumg vie$osios
atsakomybeés sglygy: pareiSkéjo nurodytos valdZios institucijos neteisétus veiksmus ar neveikima,
Zalos pareiskéjui padarymo faktg ir prieZastinj ry$j tarp vald¥ios institucijos neteiséty veiksmy ir
(ar) neveikimo ir atsiradusios Zalos, Nenustadius bent vienos i¥ minimy trijy viefosios
atsakomybeés salygy, valstybei ar savivaldybei pagal CK 6.271 straipsnj nekyla turtiné prievolé
atlyginti Zalg (Zr., pvz., LVAT 2008 m. balandZio 16 d. sprendimg administracinéje byloje
Nr. A%%-619/2008; 2019 m. liepos 3 d. nutartj administracingje byloje Nr. A-1066-520/201 9;2019
m. rugpjigio 14 d. nutartj administracinéje byloje Nir. A-4349-415/2019; 2019 m. spalio 16 d.
nutartj administracinéje byloje Nr. eA-2123-1062/2019). CK 6.271 straipsnio 4 dalyje nustatyta,
kad valstybés ar savivaldybés civiliné atsakomybé pagal ¥ straipsnj atsiranda, jeigu valdZios
institucijy darbuotojai neveiké taip, kaip pagal jstatymus Sios institucijos ar jy darbuotojai
privaléjo veikti. Neteiséti veiksmai — tai veikimas arba neveikimas, bet abiem atvejais jie turi biti
neteiséti — priestarauti teisés akty (jstatymy, kity norminiy akty) nuostatoms. Neteiséti veiksmai,
kaip civilinés atsakomybés pagal CK 6.271 straipsnj pagrindas, nustatomi pagal tai, ar asmuo
turéjo teising pareigg ir ar objektyviai jg jvykdé. PaZymétina, kad neteisétais veiksmais, dél kuriy
atsiranda civiliné atsakomybé, gali biti ne tik tiesiogiai jstatyme ar sutartyje numatyty pareigy
nevykdymas ar draudZiamuyjy veiksmy atlikimas, bet ir bendro pobudZio pareigos elgtis atidziai ir
ripestingai  paZeidimas (CK 6.246 straipsnio 1 dalis). LVAT praktikoje iSaiskinta, jog
neteisétumas, kaip vie$osios atsakomybés kilimo salyga, galéty pasireiksti tik tada, kai biity
nustatoma, jog valdZios institucijy darbuotojai nejvykdé jiems teisés aktais priskirty funkcijy arba,
nors ir vykdé $ias funkcijas, tadiau veike nepateisinamai aplaidziai, pavirSutiniskai, paZeisdami
bendro pobiidZio pareigg elgtis atidziai ir rupestingai (Zr., pvz., 2012 m. rugséjo 21 d. nutartj
administracinéje byloje Nr. A5-2247/2012; ir kt.).

Nagrinéjamu atveju pareidkéjai praSo atlyginti dél atsakovés darbuotojy veiksmy patirtus
nuostolius, t. y. turting Zalg, kurig, kaip jie teigia, patyré dél NZT 2014 m. gruodZio 19 d. priimto
isakymo, kurio pagrindu buvo suformuoti Ju isigyti Zemés sklypai, pakeista Ju naudojimo paskirtis.
Veliau paaiSkéjo, kad juose negalima gyvenamuyjy pastaty statyba. Dél $iy prieZastiy pareiskéjy
isigyti Zemés sklypai tapo beveréiai, nebeatitinkantys pirkimo paskirties, todél pareiSkéjai patyre
turting Zalg u jsigytus sklypus.

Atsakoves teigimu, pareiskéjai jau sudarydami Zemés sklypy pirkimo-pardavimo sutartis,
turéjo Zinoti apie Zemes sklypams taikomas specialigsias Zemés migko naudojimo sglygas, taip pat
apie tai, jog tuose Zemeés sklypuose gyvenamujy namy statyba negalima, taiau patys S$ios
informacijos tinkamai nejvertino ir veiké neatidZiai, todél nenumaté galimy pasekmiy.

Specialiyjy Zemés ir migko naudojimo salygy, patvirtinty Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1992 m. geguZés 12 d. nutarimu Nr. 343 (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m.
gruodZio 29 d. nutarimo Nr. 1640 redakcija) ,,Dél Specialiyjy Zemés ir misko naudojimo sglygy
patvirtinimo* (gin&ui aktuali redakcija, galiojusi [sakymo priémimo metu, t. y. nuo 2014 m. liepos
15 d. iki 2015 m. birZelio 2 d.) 101 punkte buvo nustatyta, kad 18Zvalgytuose naudingyjy i8kaseny
telkiniuose, kuriy iStekliai patvirtinti, ir prie ju esan¢iuose perspektyviuose naudingyjy iSkaseny
plotuose Zemés savininkui, naudotojui draudZiama statyti gyvenamuosius namus, gamybinius
statinius, jrenginius ir kasti naudinggsias iskasenas, iSskyrus kasamas savo reikméms.
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Byloje esantis V] Registry centro Nekilnojamojo turto registro 2009 m. spalio 9 d. i¥ra%as-
paZzyméjimas Nr. 865413 patvirtina, kad Yemeés sklypui, kadastro Nr. 7970/0003:349, Senyjy
Traky k. v., esanéio Sventininky k., Traky r. sav., Apskrities vir§ininko 2009 m. rugséjo 22 d.
isakymu Nr. 2.3-15074-(79) buvo pritaikytos specialiosios naudojimo salygos, t. y. naudingyjy
iSkaseny telkiniai. Tuo metu minétas Yemeés sklypas priklause Irenai Madevié (I t., b. L. 15 1-152).

Traky rajono savivaldybés administracija, 2014 m. rugpjiicio 1 d. pateikdama Zemés sklypy
formavimo ir pertvarkymo projekto rengimo reikalavimus, 5 dalyje ,Kiti projekto rengimo
reikalavimai“ 2 punkte nurodé, kad »Sklypo dalyje, patenkandioje | naudingyjy iskaseny telkinj,
Zemes naudojimo paskirtj keisti gavus Lietuvos geologijos tarnybos prie Aplinkos ministerijos
sutikimg“ (I t., b. 1. 155). Duomeny, kad bity gautas toks sutikimas, byloje néra. Be to, NZT
nuolatiné komisija kvalifikacijos pazymeéjimy turétojy veiklai jvertinti 2017 m. lapkridio 15 d.
savo iSvadoje Nr. 1KI-2-(11.28) taip pat nustaté, kad UAB »Geodeziniai matavimai“ 2014 m.
gruodZio 4 d. pateiké NZT Traky skyriui tvirtinti Zemés sklypo, kadastro Nr. 7970/0003:349,
formavimo ir pertvarkymo projekts, nesuderintg su Lietuvos geologijos tarnyba prie Aplinkos
ministerijos.

NZT 2014 m. lapkrigio 28 d. Zemés valdos projekto patikrinimo aktu Nr. TPA-(8.30.)-
4002 padaré i¥vadg, kad Yemés sklypo formavimo ir pertvarkymo projekto teikimui tvirtinti
pritariama, kadangi projekto sprendiniai neprieStarauja kompleksinio ir specialiojo teritorijy
planavimo dokumenty sprendiniams, jstatymams ir kitiems teisés aktams, jy reikalavimams,
darantiems jtakg projekto sprendiniams (I. t., b. 1. 146). Sio patikrinimo akto, taip pat kity teisés
akty pagrindu NZT Traky skyriaus vedéjas 2014 m. gruod%io 19 d. priéme jsakymg Nr. 46FP]-
(14.46.124)-74 ,Dél pil. Irenos Madevi¢ Yemés sklypo (kadastro Nr. 7970/0003:349), esan&io
éventininkq kaime, Senyjy Traky senifinijoje, Traky rajono savivaldybéje, formavimo ir
pertvarkymo projekto patvirtinimo®, kurio pagrindu nutaré tvirtinti Zemes sklypo, kadastro Nr.
7970/0003:349, formavimo ir pertvarkymo projekts, i kuriy daliai naujy Zemés sklypy pakeista
pagrindiné Zemés naudojimo paskirtis i§ Femeés ikio 1 kitg ir nustatomi naudojimo biidai —
vienbutiy ir dvibudiy gyvenamyjy pastaty teritorijos.

NZT direktoriaus 2018 m. geguzés 9 d. jsakymu Algis Podrezas, kuris Jsakymo priémimo
metu &jo NZT Traky skyriaus vedéjo pareigas, taip pat NZT direktoriaus 2019 m. rugséjo 2 d.
isakymu Gintaré Tarulyté-Jasiiiniené, kuri rengé [sakymo projekta, buvo pripaZinti padare
tarnybinius nusiZengimus. Jie privaléjo isitikinti, kad toks Isakymas atitinka teisés aktuose
nustatytus reikalavimus, tadiau to nepadaré, todél, be kita ko, paZeidé Zemétvarkos planavimo
dokumenty tikrinimo taisykliy 70 punkts ir netinkamai vykdeé savo pareigybiy reikalavimus.

Taigi, esant Sioms aplinkybéms, teismas vertina, kad NZT padaryta klaida, priimant
Isakyma, yra pakankamai akivaizdi, todel yra pagrindas konstatuoti %ios tarnybos neteisétus
veiksmus. PaZymétina, kad atsakovés atsiliepime nurodyti motyvai, jog parei¥kéjai, prie§ pirkdami
Zemés sklypus, patys turéjo bati atidis ir apdairts, taip pat turéjo Zinoti, kad gyvenamuyjy namy
statyba minétuose sklypuose yra negalima, atmestini kaip visiSkai nepagristi. Parei$kéjams néra ir
negali buti taikomi didesnio rlipestingumo ir apdairumo standartai, todél i§ ju negaléjo bati
reikalaujama jvertinti teisés akty reikalavimus prie§ perkant Zemés sklypus. PrieSingai,
preziumuojama, kad NZT darbuotojai, kurie turi nemazai darbo patirties, iSsilavine, turi gerai
imanyti jstatymus ir kitus teisés aktus, susijusius su Zemés sklypais bei jy reglamentavimu.
Teismo vertinimu, biitent atsakovés atsakingi asmenys, ruo§dami jsakymo projekta bei jj
tvirtindami, veiké nepakankamai riipestingai. Minéta, kad ir bylos duomenys patvirtina, jog pries
priimant jsakymg ir jj tvirtinant nebuvo jsitikinta jo atitikimu teisés akty reikalavimams. Todél
teismas sprendZia, kad $iuo atveju nustatytas prieZastinis rySys tarp pareiskéjams kilusios Zalos ir
atsakovés NZT neteisety veiksmy priimant [sakyma.

Pareiskejai prafo atsakovés atlyginti jy patirta turting Zalg, t. y. dalinj ir visiska Zemés
sklypy rinkos kainos nuvertéjima. Teigia, kad Jie apskritai nebaty pirke gindo Zemes sklypy, tadiau
isigijo ketindami statyti vienbugius ir dvibugius gyvenamuosius pastatus. Negalint vykdyti statyby,
sklypai tapo bevergiai. Siuo atveju bylos duomenys patvirtina aplinkybes, kad parei3kéjas Marius
Zvinklys uZ tris Zemés sklypus i8 viso sumokéjo 18 000 Eur, parei$kéjai Vladimiras Samsonovas ir
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Tatjana Samsonova uz vieng jsigyta Zemeés sklypa sumokéjo 6 000 Eur. Teismas paZymi, kad,
sieckdama paneigti pareiSkéjy pateiktus jrodymus, NZT turéjo teikti priedingus irodymus, tadiau
kity duomeny, kurie galéty pagristi kitokia i8vada, byloje nepateikta. NZT atsiliepime pateike
skai¢iavimus, kuriais remiantis, pareiSkéjy prasoma turtiné ¥ala turéty biti proporcingai mazintina,
tatiau teismas atkreipia démesj, kad pareiSkéjams neleidziama gyvenamuyjy pastaty statyba visame
Zemes sklype, todél néra pagrindo Zalg mazZinti, o atsakovés argumentai laikytini nepagrijstais.
Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, darytina ivada, kad Suo atveju yra pagrindas pareiskéjy
praSomas priteisti patirtas i§1aidas,u t. y. pareiSkéjui Mariui Zvinkliui — u¥ Yemes sklypo, esangio

Taigi, pareidkéjy skundas tenkintinas visidkaj (Lietuvos Respublikos administraciniy byly
teisenos jstatymo 88 straipsnio 5 punktas).

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos istatymo 84, 86-87
straipsniais, 88 straipsnio 5 punktu, 132-133 straipsniais, teismas

nusprendZia:

PareiSkéjy Mariaus Zvinklio, Vladimiro Samsonovo ir Tatjanos Samsonovos skundg
patenkinti.

Priteisti pareiSkéjui Mariui Zvinkliui is atsakovés Lietuvos valstybes, atstovaujamos
Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés tkio ministerijos, 12 000 Eur (dvylika tikstanéiy eury)
turtinés Zalos atlyginimo.

Priteisti pareiskéjams Vladimirui Samsonovui ir Tatjanai Samsonovaj i§ atsakoves
Lietuvos valstybés, atstovaujamos Nacionalinés emés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos,
6 000 Eur (8edis tikstancius eury) turtinés Zalos atlyginimo.

Sprendimas per 30 (trisdesimt) kalendoriniy dieny nuo jo paskelbimo dienos gali biiti

skundZiamas apeliacine tvarka Lietuvos Vyriausiajam administraciniam teismui, apeliacinj skunda
paduodant per Vilniaus apygardos administracinj teisma.

Teiséja Riita Miliuviené



